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Аналіз регуляторного впливу

Назва регуляторного акту: Проект рішення виконавчого комітету міської ради “ Про встановлення тарифів  на послуги з вивезення рідких побутових відходів, які надаються   комунальним  підприємством  “Полігон”  

Орган-розробник:  управління економіки міськвиконкому, КП "Полігон"
Розробники:    Субицька О.М. – заступник начальника  управління економіки виконавчого комітету міської ради, Мельник Т.М. – економіст КП "Полігон"
1.Визначення проблеми:  

Рішеннями виконавчого комітету міської ради  від 15.12.2005 року за № 398„ Про встановлення  тарифів на послуги, що надаються  комунальним  підприємством  “Полігон”  з   вивезення  та захоронення  твердих   побутових відходів і нечистот " встановлені  тарифи на послуги з вивозу рідких побутових відходів в наступних розмірах : для населення – 7,97 за м3 та для інших споживачів – 12,33   грн. за 1 м3.    

Проте, з моменту введення цих  тарифів  зросла вартість пального, як основної складової частини собівартості і мастильних матеріалів. Також зросли витрати на придбання запасних частин, сировини та матеріалів. Зріс рівень мінімальної заробітної плати .

Як наслідок, підприємство  відчуває нестачу обігових коштів, і в першу чергу на придбання пально-мастильних матеріалів та утримання техніки, що ставить під загрозу своєчасне вивезення рідких побутових відходів, що може спричинити погіршення санітарного та епідеміологічного стану міста. 
Крім того, діючі тарифи на послуги зі складування побутових відходів та вивозу рідких побутових відходів розроблені з порушенням вимог «Порядку формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів», затвердженого  постановою Кабінету Міністрів України   від 26 липня 2006 р. N 1010, так як розроблялись в грудні 2005 року (надалі Порядок №1010), а саме: тарифи  сформовані для двох груп споживачів – населення та інших споживачів.

Порівняльний  аналіз   витрат  по наданню послуг з вивозу рідких побутових відходів з плановими,







тис.грн.

	
	
	плановий роз.

діючого тарифу
	Факт  6 міс

2011р
	Відхилення факт до планових показників

	
	
	
	
	+,-  
	%

	1.
	Прямі матеріальні витрати :

· паливо

· мастильні матеріали

· запчастини ( поточний ремонт) 
	18695,67

15199,73

- - -

3495,94
	2,86

2,32

- - -

0,54
	30433,42

29429,17

1004,25
	4,13
	1,27
	44,4

	2.
	Прямі витрати на оплату праці :
· фонд основної заробітної плати

· фонд додаткової заробітної плати
	14802,24

14802,24

- - -
	2,26

2,26

- - -
	24882,59
	3,38
	1,12
	50

	3.
	Інші прямі витрати :
· внески на загальнообов’язкове соціальне страхування

· амортизація автомобіля
	5676,89

5624,85

52,00
	0,87

0,86

0,01
	9194,65

9186,64

8,01
	1,25
	1,44
	165,1

	4.
	Інші виробничі витрати
· страхування автомобілів

· придбання спецодягу

· послуги по водовідведенню
· транспортний податок
· комунальний податок
	993,62

- - - 

585,62

- - -

306,00

102,00
	0,15

- - -

0,09

- - -

0,04

0,02
	1081,44

440,27

641,17
	0,15
	0
	0

	
	Загальновиробничі витрати
	6426,94
	0,98
	7678,61
	1,05
	1,07
	109,2

	
	                   Виробнича собівартість
	46595,36
	7,12
	73270,71
	9,95
	2,83
	39,7

	6.
	Витрати на збут  5%
	- - - --
	- - - 
	501,16
	0,07
	0,07
	100

	7.
	Адміністративні витрати   15 %
	5591,44
	0,85
	11553,82
	1,57
	0,72
	84,7

	
	Повна планова собівартість послуг  Всього 
	52184,76
	7,97
	85427,35
	11,60
	3,63
	45,5

	
	Обєм вивезення РПВ   (м3)
	6544,3
	
	7361,7
	
	817,4
	12,5

	
	Собівартість 1м3
	7,97
	
	11,60
	
	3,63
	45,5


Калькуляція на послуги з вивозу рідких побутових відходів була затверджена рішенням виконавчого комітету міської ради від 30.12.2004 року №415 «Про встановлення тарифів на послуги , що надаються комунальним підприємством «Полігон» з вивезення та захоронення твердих побутових відходів і нечистот», в 2005 році була про дубльована. 

Фактичні собівартість вивезення 1 м3 рідких побутових відходів за 1 півріччя 2011 в порівнянні з плановими  зросли на 3,63.грн. або на 45,5%. Найбільшого росту досягли витрати на інші прямі витрати на 165,1%, на паливно-мастильні матеріали на 44,4%, на оплату праці на  50%, адмінвитрати – на  84,7%, загальновиробничі витрати– на 109,2%. Зросли в порівнянні з плановими обсяги вивезених рідких побутових відходів на 817,4 м3 або на 12,5%. 

Така ситуація спричинила і ріст собівартості 1м3 вивозу рідких побутових відходів на 3,63 грн. або на 45,5%.

Рівень відшкодування тарифом на послуги з вивозу ТПВ наступний :

	
	Один.виміру
	Рівень відшкодування тарифу за 6 місяців 2011 року 

	Тариф по вивозу твердих побутових відходів
	
	

	- населення
	%
	68,7

	- бюджетні установи та інші споживачі
	%
	68,7


2. Визначення груп, на які проблема має найбільший вплив.

Дія регуляторного акту поширюється на мешканців міста, суб'єктів підприємницької діяльності, КП "Полігон", яке надає послуги,  та бюджетні установи.


3. Чому проблема не вирішується ринком і потребує державного втручання.


Ринок не може вирішити дане питання, оскільки прийняття місцевих нормативно-правових актів регуляторного характеру є компетенцією органів місцевого самоврядування.


4. Чому проблема не вирішується наявними регуляторними актами і якими?

Проблема підвищення рівня тарифів на вивезення рідких побутових відходів  не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів у зв’язку з тим, що державою прийнята низка законів та інших нормативних документів, які регламентують діяльність виконавчих органів місцевого самоврядування в цьому напрямку. 

 
5. Визначення цілей даного регулювання.

Прийняття даного рішення має на меті:
· утримання якості надання послуг з вивезення рідких побутових відходів в місті;
· беззбиткову діяльність підприємства, що надає дані послуги, відповідно до вимог ст.31 Закону України "Про житлово-комунальні послуги" від 24.06.2004 р. №1875-4; 

- приведення тарифів у відповідність до вимог чинного законодавства.

6. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання  визначеної проблеми.
Досягнення регуляторних цілей передбачається шляхом прийняття рішення  виконавчого комітету міської ради “ Про встановлення тарифів  на послуги з вивезення рідких побутових відходів, які надаються   комунальним  підприємством  “Полігон”  

Для провадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи: 

1. Довести проект регуляторного акта до відома споживачів: 

2. Провести процедуру оприлюднення відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

3. Провести відкрите обговорення проекту регуляторного акта. 

4. Винести зазначений регуляторний акт на розгляд виконавчого комітету Володимир – Волинської міської ради. 

5. Забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в друкованих засобах масової інформації та на офіційному сайті міської ради. 

Це рішення у разі його прийняття, буде єдиним процедурним документом, відповідно до якого споживачам буде здійснюватись нарахування плати на послуги з вивезення рідких побутових відходів.
При затвердженні нового рівня тарифів розмір плати за 1 м3  вивозу рідких побутових відходів  буде становити:
	Групи спожива-чів
	Собівартість 1 м3 в діючих тарифах грн.
	Фактична собівартість послуги  вивозу 1 м3  побутових відходів фактична за 9 місяців 2010 року, грн.
	Собівартість послуги  вивозу 1 м3  побутових відходів, погоджена інспекцією по контролю за цінами, грн.
	Діючий  тариф, грн. за 1 м3
	Запропонований КП "Полігон" тариф на послуги з вивезення твердих побутових відходів, грн. за 1м3

	Населення
	7,97 грн.
	11,6043грн.

(ріст до закладеної в тарифах 45,6%)
	11,745 грн.

(ріст до факту 6 м.11р 1,2%)
	7,97 грн.
	15,50грн. (ріст до діючих тарифів 94,5 %)

	Бюджетні установи
	
	
	
	12,33 грн.
	16,20 грн. (ріст до діючих тарифів 31,4%)

	Інші споживачі
	
	
	
	
	16,91 грн. (ріст до діючих тарифів 37%)


7. Визначення і оцінка альтернативи регуляторного акту.
Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:
1) Збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих цін та без надання дотацій з міського бюджету. 

Збереження існуючого стану, тобто без змін діючих тарифів. Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася з вивезенням рідких  побутових відходів, є досить критичною і потребує негайного вирішення. В іншому випадку порушується режим надання послуг.
Крім того, діючі тарифи на послуги зі складування побутових відходів та вивозу рідких побутових відходів не відповідають вимогам «Порядку формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів», затвердженого  постановою Кабінету Міністрів України   від 26 липня 2006 р. N 1010, так як розроблялись і затверджувались в грудні 2005 року (надалі Порядок №1010), а саме: тарифи  сформовані для двох груп споживачів – населення та інших споживачів.

2) Виділення з місцевого бюджету дотацій для компенсації втрати доходів через невідповідність діючих цін..

Дана альтернатива є неприйнятною – дотація бюджетом не передбачена, в зв’язку з тим, що фінансування її забезпечується із другого кошика місцевого бюджету: видатки якого не в повній мірі покривають фінансування всіх існуючих місцевих програм, прийнятих міською радою.
3) Відмова від регулювання тарифів на послуги з вивозу рідких нечистот  взагалі.

Дана альтернатива є неприйнятною – не відповідає чинному законодавству.

4) прийняття даного проекту рішення виконавчого комітету міської ради

Запропонований проект рішення виконавчого комітету міської ради: 

- відповідає вимогам чинного законодавства; 

- забезпечує досягнення цілей державного регулювання; 

- повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми; 

8. Оцінка витрат і вигод, які виникатимуть внаслідок дії регуляторного акту.

	Сфери впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи влади 
	Вирішення проблеми комунального підприємства. Поліпшення санітарного стану міста
	Витрати на оприлюднення регуляторного акту.

	КП "Полігон"
	Забезпечення  прибутковості роботи, можливість прогнозування діяльності
	Незадоволення населення міста ростом тарифів, складність у забезпеченні повної проплати за надані послуги 

	Суб‘єкти підприємницької діяльності
	Забезпечення  стабільного надання послуг з вивезення рідких побутових відходів, покращення якості послуг з вивезення рідких побутових
	Збільшення  витрат на оплату послуг з вивезення рідких побутових відходів

	Громадяни
	 Своєчасне  вивезення рідких побутових відходів
	Збільшення витрат на оплату послуг з вивозу рідких побутових відходів



9. Обґрунтування терміну чинності регуляторного акту.


Регуляторний акт запроваджується на  період дії Програми розвитку підприємства, тобто на 5 років до моменту, коли вони будуть покривати затрати підприємства.


У разі, коли протягом строку дії тарифів зміняться ставки податків і зборів, рівень заробітної плати згідно до законодавства, ціни (тарифи) на паливно-енергетичні та матеріальні ресурси, буде запроваджуватись механізм коригування тарифів.


10. Визначення показників (індикаторів) ефективності регуляторного акту:


Для відстеження ефективності дії регуляторного акту необхідно провести наступні дослідження:

- показник прибутковості чи збитковості даного тарифу,

- рівень відшкодування тарифом витрат на надання послуг з вивезення рідких побутових відходів,
- кількість скарг на неякісне та несвоєчасне вивезення  побутових відходів.

11. Визначення заходів за допомогою яких буде здійснюватись відстеження ефективності акту.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після проведення базового відстеження.


Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.


Відстеження ефективності прийнятого рішення визначеними вище показниками буде здійснено шляхом проведення відповідного статистичного  аналізу з моменту його запровадження
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