Аналіз регуляторного впливу

Назва регуляторного акту: проект рішення міської ради  „Про затвердження  Порядку часткового відшкодування з міського бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого підприємництва міста для реалізації інвестиційних проектів”.
Орган-розробник: Управління економіки виконавчого комітету Володимир-Волинської міської ради.
Розробники: Субицька О.М. – головний спеціаліст управління економіки МВК

1.Визначення проблеми: За останній час сектор підприємницької діяльності, а саме суб’єкти малого бізнесу, відіграють велику роль у соціально-економічному розвитку міста.  Одним із стримуючим фактором розвитку малого підприємництва в місті є проблема відсутності обігових коштів для розвитку власної справи. З метою отримання коштів суб’єкти господарювання вимушені звертатися до банківських структур за допомогою. Але умови отримання кредитів не завжди є зручними для підприємців, а саме: високий рівень відсоткових ставок, необхідність застави, обмеження права надання кредитів.

Успішний розвиток малого підприємництва можливий лише при забезпеченні йому сприятливих соціальних, правових, організаційних та економічних умов, котрі формуються в рамках системи підтримки розвитку малого підприємництва та програмно-цільових методів  вирішення проблем. З цією ціллю в місті розроблена Програма  розвитку та підтримки малого підприємництва м. Володимира - Волинського на  2009-2010  роки. Одним із заходів  Програми є фінансово-кредитна підтримка малого підприємництва, яка передбачає надання компенсації з міського бюджету суб’єктам малого підприємництва для часткового відшкодування відсоткових ставок за залученими кредитами на реалізацію інвестиційних проектів. Це регулювання направлено на :

- встановлення конкретного механізму надання фінансової  допомоги суб’єктам малого підприємництва шляхом затвердження відповідного Порядку.

-  реалізацію бізнес-планів, розроблених суб’єктами малого підприємництва, що сприятиме перспективному розвитку економіки міста.

Проект цього регуляторного акту розроблено у відповідності до  Наказу Міністерства економіки України та Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 06.03.2006р. № 82/20 „Про затвердження Рекомендацій щодо порядку часткового відшкодування з місцевих бюджетів відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого та середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів”, Наказу Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 07.05.2007 року № 61 ,,Про затвердження порядку та умов проведення конкурсів, переліку документів, що необхідні для часткового відшкодування відсоткових ставок за кредитами, що надаються суб’єктам малого та середнього бізнесу на реалізацію інвестиційних проектів”, Програми розвитку та підтримки малого підприємництва м. Володимира - Волинського на  2009-2010  роки.
2. Визначення груп, на які проблема має найбільший вплив.

Проблема зачіпає інтереси міськвиконкому, суб’єктів господарської діяльності, мешканців міста.

3. Чому проблема не вирішується ринком і потребує державного втручання.
Вирішення цього питання є компетенцією органів місцевого самоврядування, а саме, норма Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” від 21.03.1997 р. №280/87-ВР
4. Чому проблема не вирішується наявними регуляторними актами і якими ?.

На сьогодні відсутній порядок  часткового відшкодування з міського бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого підприємництва міста для реалізації інвестиційних проектів.
5. Чітке визначення цілей даного регулювання 
Ціллю прийняття регуляторного акту є  фінансово-кредитна підтримка малого підприємництва.

6. Визначення та оцінка всіх альтернативних засобів  досягнення установлених цілей з аргументацією переваги вибраного.

1) відмова  від  регулювання. 

Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, так як жоден ринковий механізм не передбачає надання коштів суб’єктам господарювання на незворотній основі, це може бути передбачено лише в державних програмах та програмах органів місцевого самоврядування. 

2) пропоноване регулювання - затвердження Порядку часткового відшкодування з міського бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого підприємництва міста для реалізації інвестиційних проектів, що дозволить максимально наблизитися до досягнення цілей, тобто дасть можливість здійснити фінансове стимулювання суб’єктів малого підприємництва та покращити їх фінансову самодостатність у процесі реалізації бізнес-проектів..

7. Опис механізмів та заходів, які забезпечать вирішення  визначеної проблеми шляхом прийняття пропонованого регуляторного акту.

 Реалізація запропонованого регулювання буде здійснюватися  шляхом впровадження  наступних  заходів:

1) визначення при формуванні бюджету суми коштів на часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого підприємництва для реалізації інвестиційних проектів; 

2) проведення конкурсного відбору інвестиційних проектів, розроблених суб’єктами малого підприємництва. 

8. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регулювання. 

У разі прийняття запропонованого регулювання очікуються певні вигоди та витрати:
	Влада
	СПД
	Мешканці міста

	Вигоди

	1. Збільшення інвестицій, залучених в економіку міста,

2. Поліпшення бізнес-клімату міста,

3. Створення нових виробництв та робочих місць. 

4. Збільшення надходжень до міського бюджету
	1. Заощадження коштів, необхідних для розвитку власної справи,

2. Збільшення прибутку за рахунок реалізації інвестиційних проектів,

3. Збільшення обсягів виробництва.
	1. Створення конкурентного середовища у місті яке приведе до збільшення вибору товарів і послуг для споживачів,

2. Створення нових робочих місць.



	Витрати

	1. Компенсаційні виплати суб’єктам підприємництва з міського бюджету
	1. Витрати, пов’язані із залученням власних коштів на реалізацію інвестиційного проекту
	-


У разі прийняття регуляторного акту буде досягнута головна мета Програми розвитку та підтримки малого підприємництва  – створення сприятливого підприємницького середовища у місті, а також забезпечуватися рівність прав та можливостей суб’єктів підприємництва  в  отриманні підтримки на міському рівні.

Також прийняття рішення буде сприяти ефективній реалізації інвестиційних проектів, направлених на  розвиток економіки міста.

9. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту.

Строк дії регуляторного акту необмежений. Однак, у разі зміни діючого законодавства або змін в економічній ситуації міста цей регуляторний акт  буде переглянутий.

10. Визначення показників результативності регуляторного акту.

Ефективність дії регуляторного акту буде характеризувати кількість інвестиційних проектів, розроблених та впроваджених суб’єктами малого підприємництва, які отримали компенсаційні виплати з міського бюджету, кількість учасників конкурсу.
11.  Визначення заходів, за допомогою котрих будуть здійснюватися відстеження  результативності регуляторного акту у разі його прийняття.

Відстеження ефективності прийнятого рішення буде здійснюватись через аналіз статистичних даних .

На етапі підготовки регуляторного акту буде проведено базове відстеження результативності, через два роки з набрання ним чинності буде проведено  повторне відстеження результативності.

Розробники:
           



Субицька О.М.
