Аналіз регуляторного впливу

Назва регуляторного акту: проект рішення міської ради „Про внесення змін до рішення міської ради від 11.09.2003 року № 10/11 „Про встановлення правил благоустрою території, паркування транспортних засобів, тиші в громадських місцях у м.Володимирі - Волинському”

Орган-розробник:  Управління житлово-комунального господарства і будівництва та управління економіки виконавчого комітету міської ради
Розробники: Субицька О.М.- головний спеціаліст управління економіки 
Грицюк М.Є.- спеціаліст управління житлово –комунального господарства і будівництва 

                  1.Визначення проблеми: 
З метою забезпечення прав і законних інтересів громадян щодо дотримання тиші на захищених об'єктах та інших місцях громадського користування  та відповідного звернення депутата міської ради Селіванової І.П. виникла необхідність внести додаткові вимоги до правил додержання тиші.

У місті  за останні роки спостерігається тенденція застосування феєрверків    при святкуванні урочистих подій. Це спричинило низку нарікань жителів прилеглих будинків, які побоюються за власне житло.   
В окремих випадках на вулицях міста після 22.00 год до 8.00 год  лунають гучні співи, викрики. 
З прийняттям вищезазначеного рішення населення отримає змогу використати своє конституційне право та законні права щодо дотримання тиші на вулицях, площах, скверах, гуртожитках, житлових будинках, при будинкових територіях та інших місцях масового відпочинку населення, а також, населення міста зможе вирішити різноманітні проблеми у більш сприятливому середовищі. Для суб'єктів підприємницької (господарської) діяльності, фізичних осіб-підприємців встановлюються випадки, на які певні вимоги щодо додержання тиші та обмеження певних видів діяльності не поширюються, держава - підтвердить принцип верховенства закону та отримає створення позитивного іміджу, забезпечення інтересів територіальної громади міста.


2. Визначення груп, на які проблема має найбільший вплив.

Проблема стосується суб’єктів господарювання, виконавчого комітету міської ради, громади міста.



3. Чому проблема не вирішується ринком і потребує державного втручання.

Згідно Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму" органи місцевого самоврядування наділяються повноваженнями у цій сфері для відвернення і зменшення шкідливого впливу шуму на здоров`я населення.


4. Чому проблема не вирішується наявними регуляторними актами?

В діючому рішенні міської ради від 11.09.2003 року № 10/11 „Про встановлення правил благоустрою території, паркування транспортних засобів, тиші в громадських місцях у м.Володимирі - Волинському” не передбачено обмеження щодо застосування феєрверків та звукових сигналів в спальних районах міста.


5. Визначення цілей даного регулювання.

Даний регуляторний акт спрямований на вирішення проблеми, як в цілому (додержання тиші у громадських місцях, а саме заборона використання звукових сигналів), так і на вирішення її окремих складових (порядок проведення салютів, феєрверків, інших заходів із використанням побутових піротехнічних виробів). 
Доцільність втручання органів місцевого самоврядування у даному випадку виходить із цілей державного регулювання, які є бажаними для інтересів громадян і суспільства. 
Взагалі, державне регулювання адміністративних відносин з точки зору суспільства є необхідним не саме по собі, а для виконання взаємопов'язаних цілей: 
1) захист інтересів як громадян, так і суспільства в цілому від тих негативних наслідків, які можуть породжувати порушення прав і законних інтересів громадян щодо дотримання тиші у місцях громадського користування; 
2) забезпечення реалізації окремих громадських та суспільних інтересів громадян щодо обмежень певних видів діяльності що супроводжуються утворенням шуму (звукові сигнали), а також норм, якими регулюватиметься порядок проведення салютів, феєрверків, інших заходів із використанням вибухових і піротехнічних засобів. Ще однією з додаткових цілей державного втручання є мінімізація існуючої між державою і громадянами, суб'єктами господарювання неспроможності реалізації законних інтересів і прав громадян та суспільства у цілому. 


6. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання  проблеми.

Механізмом який забезпечить ефективне розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта є механізм, зазначений у положеннях Закону України "Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності" від 11.09.03 р. № 1160-IV. Одним із важливих моментів якого є аналіз ситуації, підготовка проекту рішення Володимир - Волинської міської ради „Про внесення змін до рішення міської ради від 11.09.2003 року № 10/11 „Про встановлення правил благоустрою території, паркування транспортних засобів, тиші в громадських місцях у м.Володимирі - Волинському”.
Таким чином, вирішення вищезазначеної проблеми буде розв'язано шляхом прийняття відповідного рішення міської ради в порядку, визначеному Регламентом роботи міської ради, з дотриманням вимог Законів України "Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності", "Про місцеве самоврядування в Україні" та іншими актами законодавства. 
Після того, як даним рішенням буде внесено  доповнення  та зміни до Правил додержання тиші, стане можливим забезпечити належний рівень захисту прав і інтересів громадян, а також відвернення і зменшення шкідливого впливу шуму на здоров`я населення та покращення іміджу і потенціалу міста. 


7. Визначення і оцінка альтернативи регуляторного акту.


У ході пошуку альтернативних способів досягнення встановлених цілей доцільно розглянути такі можливості: 

пропозиція відмови від введення в дію запропонованого регулювання; 

здійснення регулювання нормативним актом іншого органу; 

введення в дію запропонованого регулювання. 

Існують ще декілька альтернатив, однак вони не містять у собі істотний зміст, вступають в протиріччя з чинним законодавством або є варіаціями наведених. 
У разі відмови від введення в дію запропонованого регулювання як інтереси суспільства, в цілому, так і суб'єктів господарювання (підприємництва), фізичних осіб-підприємців, просто фізичних осіб залишаться не вирішеними. Не буде забезпечено відповідним інструментарієм безумовне виконання вимог чинного законодавства. Неузгодженості, які існують у чинних Правилах додержання тиші залишаться на невизначений час. 
Введення в дію регулювання вищезазначених відносин шляхом прийняття подібного чи іншого регуляторного акту іншим органом не можливо. Оскільки, якщо брати Верховну Раду України, то вона вже висловилася з цього приводу, прийнявши відповідний закон. Якщо розглядати можливість втручання у вирішення піднятих проблем інших органів, то виявляється, що єдиним органом, наділеним подібною компетенцію, тобто приймати рішення місцевого значення під свою відповідальність і в межах своєї компетенції є  міська рада та її виконавчий комітет. 
Для держави (територіальної громади м. Володимира - Волинського , Володимир - Волинської міської ради, як її представницького органу) позитивним буде факт введення в дію запропонованого регулювання, так як буде дотримання принципу верховенства закону, створення позитивного іміджу, забезпечення інтересів територіальної громади міста. 



8. Оцінка витрат і вигод, які виникатимуть внаслідок дії регуляторного акту.

Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, які виникають у різних груп суб'єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акту, буде наведена таблиця за результатами прийняття зазначеного проекту.
	Сфера впливу 
	Вигоди 
	Витрати 

	Інтереси суспільства та, зокрема, населення міста 
	Реалізація прав та задоволення законних інтересів членів суспільства, відвернення і зменшення шкідливого впливу шуму на здоров`я населення, покращення іміджу міста 
	нема 

	Інтереси суб'єктів підприємницької діяльності: юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців 
	Встановлення випадків , на які певні вимоги щодо додержання тиші та обмеження певних видів діяльності не поширюються 
	нема 

	Інтереси держави ( Володимир - Волинської міської ради) 
	Встановлення режиму чіткого дотримання принципу верховенства закону, створення позитивного іміджу, забезпечення інтересів територіальної громади міста. 
	Необхідність адміністрування, здійснення контролю за виконанням вимог регуляторного акту 



9. Обґрунтування терміну чинності регуляторного акту.

Даний проект нормативно-правового акту рішення міської ради „Про внесення змін до рішення міської ради від 11.09.2003 року № 10/11 „Про встановлення правил благоустрою території, паркування транспортних засобів, тиші в громадських місцях у м.Володимирі - Волинському”, як і будь-який іншій нормативно-правовий акт є загальнообов'язковим до застосування та може бути використаним протягом необмеженого терміну. Він, як і інші регуляторні акти запроваджується без встановлення обмежень по часу, тому, що на нього можуть вплинути невизначені зовнішні чинники, передбачити які на сьогодні не є реальним. Тому дія даного акту є необмежено-обмежена, до моменту настання факторів, які можуть вплинути на суттєвий зміст цього акту або на його цілі.
 


10. Визначення показників (індикаторів) ефективності регуляторного акту:

Для даного регуляторного акта було не можливо встановити будь-які обчислювані показники результативності, безпосередньо пов'язані із цілями регуляторного акту та які мають числовий вимір, їх прогнозні значення. Тому при проведенні базового, повторного та періодичних відстежень, можна буде зробити висновок про досягнення очікуваних результатів та цілей регулювання лише за якісними показниками, визначеними у розділі 8 цього Аналізу. 
На підставі даних, отриманих при проведенні відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття, можна буде зробити висновки про досягнення очікуваних результатів та цілей регулювання.


11. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження ефективності акту.

При визначенні заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття, визначено строки проведення базового, повторного та поточного відстеження результативності регуляторного акта. Для організації таких відстежень будуть використовуватися виключно статистичні дані та дані опитування. 
Базове відстеження результативності даного рішення буде здійснено до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності даного рішення буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності.
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