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Аналіз регуляторного впливу

Назва регуляторного акту: Рішення міськвиконкому "Про встановлення тарифів на послуги водопостачання та водовідведення, які надаються управлінням водопровідно-каналізаційного господарства".
Орган-розробник:  виконавчий комітет Володимир-Волинської міської ради.

Розробники: Гендис І.В.
- начальник управління економіки МВК


Бичко І.П.
- головний спеціаліст управління економіки МВК


Власюк О.П.  
- начальник УВКГ
1. Визначення проблеми: Управління водопровідно-каналізаційного господарства подало у міськвиконком розрахунки тарифів на послуги водопостачання та водовідведення на 2006 рік. За результатами аналізу діючих тарифів на послуги водопостачання та водовідведення підприємство працює збитково, відповідно збитки за 2005р. склали 234,1 тис.грн. За І квартал 2006р. збитки становлять по водопостачанню 100тис.грн, по водовідведенню-52,5тис.грн, або 152,5 тис.грн вцілому по підприємству. Фактична собівартість 1 куб. м водопостачання за 2005 рік становить 0,83 грн./куб.м, в порівнянні з минулим роком вона збільшилась на 20,3 %, а в І кварталі 2006р. вона збільшилась на 59,4 % і становить 1,10грн за 1 куб.м, По водовідведенню собівартість 1 куб. м. склала 0,82 грн., в порівнянні з минулим роком вона зросла на 26,1 %, а вже в І кварталі 2006 року вона збільшилась на 46,2 % і становить 0,95 грн./куб.м.

Рівень відшкодування середньозваженим тарифом водопостачання за 2005р. становить 94%, в т.ч. населенням-91,4%; водовідведення-81,8%,  в т.ч. населенням-87,8%.

В першому кварталі 2006 року рівень відшкодування становить по водопостачанню становить 77,3%, в т.ч. населенням-68,9%, по водовідведенню-84,2%, в т.ч. населенням-75,4%.
 Аналіз собівартості послуг вказує на те, що її зростання спричинено кількома факторами, а саме: зростання вартості електроенергії на 23,6 %, зросли витрати на паливо на 41,7%, адмінвитрати- на 49,5% (за рахунок росту витрат на оплату праці і нарахувань на неї), інші витрати- на 19,9 % ( по водопостачанню зріс податок на геологорозвідувальні роботи на 83,1% або на 24,6 тис. грн. на рік),
підвищення розміру мінімальної заробітної плати на 20,7 % (з 290 грн до 350 грн). Тому назріла об’єктивна необхідність переглянути діючі тарифи в сторону збільшення. 

2. Визначення груп, на які проблема має найбільший вплив.


Проблема зачіпає інтереси управління водопровідно-каналізаційного господарства, його  працівників, міськвиконком, населення міста.


3. Чому проблема не вирішується ринком і потребує державного втручання.

Встановлення тарифів для комунальних підприємств належить до компетенції органів місцевого самоврядування, які затверджують тарифи в розмірі економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво.



4. Чому проблема не вирішується наявними регуляторними актами і якими ?.

На даний час діють тарифи, затверджені рішенням міськвиконкому "Про встановлення тарифів на послуги водопостачання та водовідведення" від 30.05.05. №159. Проте, дані тарифи не покривають затрат підприємства, а тому виникла об'єктивна необхідність переглянути діючі тарифи в сторону збільшення.
5. Чітке визначення цілей даного регулювання:

· забезпечення покриття витрат підприємства,

· зменшення та ліквідація збиткової роботи підприємства, підвищення його платоспроможності,

· підтримання підприємства в стані надавати послуги споживачам,
· запровадження енергозберігаючих заходів,
· оперативне внесення змін у тарифи при зміні вартості енергоносіїв та рівня соціальних гарантій,
· забезпечення прозорості встановлення тарифів.


6. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.

Існує 2 шляхи вирішення даної проблеми.

Перший шлях полягає у приведенні до відповідності доходів підприємства затратам на виробництво послуг, тобто встановити тарифи, які б забезпечили окупність витрат та рентабельну роботу УВКГ. 

Виходячи з цього, пропонується встановити такі тарифи (з ПДВ) на:

· послуги водопостачання :

для населення-1,38 грн. (рентабельність 7 %);

для бюджетних установ-1,68 (рентабельність 30%);

для інших споживачів-1,94 грн. ( рентабельність 50%).

· послуги водовідведення :

для населення-1,22 грн. (рентабельність 7 %);

для бюджетних установ-1,48 (рентабельність 30%);

для інших споживачів-1,71 грн. ( рентабельність 50%).

При плануванні нових тарифів на послуги  водопостачання та водовідведення встановлене обґрунтоване зростання витрат на заробітну плату та нарахувань на неї (+ 16,5 ), адмінвитрати (+10,8 ), та зниження інших витрат, а саме: матеріальних (-32,5 %), амортизації (-22,1).

При розрахунку тарифів на послуги водопостачання зменшено кількість електроенергії з 0,988 до 0,957 кВт.год або на 3,1 %, по водовідведенню цей показник зменшено з 0,522 до 0,437 кВт.год або на 16,3 %.

Другий шлях полягає у відшкодуванні із місцевого бюджету різниці між ціною та витратами на виробництво послуг, відповідно ця сума становить      917,6 тис. грн. на рік або 76,5 тис. грн в місяць. Проте в місцевому бюджеті таких коштів не передбачено.

7. Визначення і оцінка альтернативи регуляторного акту. Визначення переваги даного акту.

Альтернативи по даному акту не має.
8. Оцінка витрат і вигод, які виникатимуть внаслідок дії регуляторного акту.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада
	Вирішення проблеми підприємства, підвищення платоспроможності, сплата податків до бюджету міста
	Незадоволення населення ростом тарифів

	Управління водопровідно-каналізаційного господарства
	Ліквідація збиткової роботи підприємства, вчасна сплата податків, своєчасність розрахунків за отримані енергоносії, виплата заробітної плати згідно законодавчо встановленого рівня та можливість її підвищення
	Незадоволення насе-

лення міста ростом тарифів, складність в забезпеченні повної проплати за надані послуги

	Населення міста
	Збереження підприємства в  стані надавати послуги взагалі, стабільна його робота 
	Збільшення витрат на комунальні послуги, проте малозабезпеченим верствам населення держава гарантує отримання субсидій на відшкодування витрат на  комунальні послуги


Зі сторони зовнішніх чинників найбільший вплив має зміна цін на енергоносії, які встановлюються державою.

9. Обґрунтування терміну чинності регуляторного акту.


Регуляторний акт запроваджується на  невизначений період дії, до моменту 100 відсоткового покриття витрат підприємства прийнятими тарифами.

10. Визначення показників (індикаторів) ефективності регуляторного акту:


-    покриття діючими тарифами витрат на виробництво послуг,
          -    зменшення та погашення  збитків;

· вчасна сплата податків;

· своєчасність розрахунків за енергоносії;

· забезпечення  вчасної виплати заробітної плати, підвищення її розміру,
· впроваджені енергозберігаючі заходи, модернізація обладнання.


11. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження ефективності акту.


Відстеження ефективності прийнятого рішення буде здійснюватись через аналіз фінансово-господарської діяльності підприємства та аналізу скарг громадян міста на роботу підприємства


Розробники:


Гендис І.В.

Бичко І.П.

Власюк О.П.


