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Аналіз регуляторного впливу

Назва регуляторного акту: Проект рішення виконавчого комітету міської ради “ Про   погодження   тарифу    на   проїзд в міському пасажирському транспорті, що працює в режимі маршрутного таксі

 Орган-розробник:  управління економіки міськвиконкому

Розробники:    Субицька О.М. – заступник начальника  управління економіки виконавчого комітету міської ради
1.Визначення проблеми:  

На даний час в місті діє рішення виконавчого комітету міської ради  № 59 від 21.02.2008 року „Про погодження тарифів на проїзд в міському пасажирському транспорті , що працює в режимі маршрутного таксі”, яким встановлено граничний тариф на перевезення пасажирів в автотранспорті, що працює в режимі маршрутного таксі,  в розмірі 1,00 грн. та 0,50 грн. для перевезення школярів та студентів та в розмірі 0,90 грн.

З моменту введення діючого тарифу 1,00 грн. та 0,90 грн. до теперішнього часу мінімальна заробітна плата зросла від 525 грн. до 630 грн. з 1 липня 2009 року, тобто на 20% , вартість газового пального зросла з 2,16 до 3,84 грн., тобто на 77,8%.
Аналіз витрат на паливо наведений нижче:

	Номер маршруту
	Марка транспортного засобу
	Норма витрат палива на 100 км
	2008 рік 
	6 міс. 2009 рік
	Відхилення 2009/2008,

	
	
	
	Вартість пального, грн.. 
	Витрати на пальне за 1 день на 1 машину, грн.
	Вартість пального, грн.. 
	Витрати на пальне за 1 день на 1 машину, грн.
	

	
	в 2008р.
	в 2009 р
	
	
	
	
	
	+,-
	%

	
	
	
	2008
	2009
	
	
	
	
	
	

	7 
	ПАЗ 
	ПАЗ 
	33 м3
	33 м3
	2,16
	224,53
	3,48
	361,75
	137,22
	61,1

	15
	ПАЗ 
	ПАЗ 
	33 м3
	33 м3
	2,16
	199,58
	3,48
	321,55
	121,97
	61,1

	4, 4А
	БАЗ
	БАЗ
	21 м3
	21 м3
	2,16
	129,28
	3,48
	208,28
	79
	61,1

	16
	Рута 
	Рута 
	21 м3
	21 м3
	2,16
	106,14
	3,48
	171,01
	64,87
	61,1

	21
	ПАЗ 
	ПАЗ 
	33 м3
	33 м3
	2,16
	210,28
	3,48
	338,78
	128,5
	61,1

	9
	Сітроен 
	БАЗ
	10 л
	21 м3
	5,00
	125,00
	3,48
	182,70
	57,7
	46,2

	13
	Мерседес 
	ПАЗ 
	10 л
	33 м3
	5,00
	85,00
	3,48
	338,78
	128,5
	61,1

	14
	Рута 
	Рута 
	21 м3
	21 м3
	2,16
	106,14
	3,48
	171,01
	64,87
	61,1

	20
	Рута 
	Рута 
	21 м3
	21 м3
	2,16
	106,14
	3,48
	171,01
	64,87
	61,1


Згідно даних наведеної вище таблиці видно, що в середньому витрати перевізників на паливо зросли на 59%.
З моменту дії тарифу в розмірі 100 коп. значно подорожчали запасні частини, автошини ,  інші паливно-мастильні матеріали, тощо.
Аналіз витрат на найбільш ходові  запчастини та мастильні матеріали по середнім цінам в місті  наведений нижче:

	Марка транспортного засобу
	Назва запчастини, які найбільше замінюються
	Станом на 01.07. 2008р.

Вартість одиниці запчастини, грн.. 
	На 01.07.2009 р

Вартість одиниці запчастини, грн.. 
	Відхилення 2009/2008,

	
	
	
	
	+,-
	%

	ПАЗ , ГАЗ

	
	Хрестовина кард. вала в зб.
	48,00
	60,00
	12,00
	25

	
	Ресора передня
	480,00
	630,00
	150,00
	31,3

	
	Ресора задня
	999,00
	1239,00
	240,00
	24,0

	
	Циліндр з/гал
	63,00
	96,00
	33,00
	52,4

	
	Підшипник П –К 7515 задн. Ступ. внутр. ГАЗ -52,53,3307
	84,00
	99,00
	15,00
	17,9

	
	Підшипник П-К 807813 Г-53 з\ступ.
	63,00
	84,00
	21,00
	33,3

	
	Автошина  А/ШИНА 240х508 
	840,00
	1050,00
	210,00
	25,00

	Всього 
	2577,00
	3258,00
	681,00
	26,4

	БАЗ, Рута, Газель 

	
	Ресора передня
	360,00
	462,0
	102,00
	28,3

	
	Циліндр зчепл. Робочий 3302
	60,00
	78,00
	18,00
	30,0

	
	Хрестовина кард. вала 3302
	36,00
	51,00
	15,00
	41,7

	
	Ресора задня 5л.
	570,00
	780,00
	210,00
	36,8

	
	Ресора задня 2 л.
	390,00
	570,00
	180,00
	46,2

	
	Циліндр задн./гальм.
	51,00
	72,00
	21,00
	41,2

	
	Автошина А/ШИНА 185/75
	462,00
	510,00
	48,00
	10,4

	
	Підшипник П –К 7509 Газель зад. 
	33,00
	45,00
	12,00
	36,4

	
	Підшипник П –К 7509 Газель з/ст. внутр..
	33,0
	48,00
	15,00
	45,5

	Всього 
	1995,00
	2616,00
	621,00
	31,1

	
	
	
	
	

	Олива 
	63,00
	72,00
	9,00
	14,3

	Тосол 
	48,00
	54,90
	6,90
	14,4


Собівартість виконання 1 км пробігу за статтями витрат (коп.)/ км

	
	Статті витрат
	Номер маршруту


	
	
	4, 4а,9
	7,15
	14,20
	13
	16
	21

	
	1. Заробітна плата, всього:
	30,8
	34,81
	28
	33
	28
	36

	
	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	1.1. водіїв
	28
	24
	28
	33
	28
	36

	
	1.2. ремонтних робітників
	-
	10,81
	-
	-
	-
	-

	
	1.3. інших категорій
	2,8
	-
	-
	-
	-
	-

	
	2. Відрахування на соціальні заходи
	11,57
	13,07
	10,52
	12,39
	10,52
	13,48

	
	3. Паливо
	95
	151,40
	95
	151,40
	95
	151,40

	
	4. Мастильні матеріали
	83
	83
	83
	83
	83
	83

	
	5. Автомобільні шини
	7,6
	13,17
	7,6
	15,17
	7,6
	15,17

	
	6. Ремонт і технічне обслуговування автомобілів
	289,7
	264,7
	302,6
	264,7
	302,6
	264,7

	
	7. Амортизація автотранспорту
	102,54
	131,76
	35,6
	131,76
	35,6
	131,76

	
	8. Загальновиробничі витрати
	39,0
	48,39
	42,0
	45,87
	42,0
	50,04

	
	Собівартість
	690,01
	740,3
	604,32
	737,29
	604,32
	745,55


Згідно даних, наведених в таблицях діючий тариф на даний час не відшкодовує фактичну собівартість проїзду одного пасажира. Фактична собівартість проїзду одного пасажира склала від 113,36 коп. до 114,44 коп. Проект тарифу на перевезення одного пасажира в автотранспорті при економічно обґрунтованих  витратах та рентабельності 10% для приватних перевізників становить 125 коп., а для дітей віком до 14 років в навчальні дні з 01 вересня по 31 травня –75 коп. (згідно звернення перевізників)
2. Визначення груп, на які проблема має найбільший вплив.

Дія регуляторного акту поширюється на приватних перевізників, яких на сьогодні нараховується 5 та на мешканців міста, які користуються послугами пасажирського транспорту загального користування.

3. Чому проблема не вирішується ринком і потребує державного втручання.


Ринок не може вирішити дане питання, оскільки прийняття місцевих нормативно-правових актів регуляторного характеру є компетенцією органів місцевого самоврядування.


4. Чому проблема не вирішується наявними регуляторними актами і якими?

Діючі регуляторні акти  не покривають витрат перевізників на перевезення пасажирів в автомобільному транспорті загального користування.
 
5. Визначення цілей даного регулювання.

· Прийняття даного рішення має на меті:
· збереження якості надання послуг  з перевезення пасажирів  на належному рівні;
· покрашення результатів фінансово-господарської діяльності пасажиро- перевізників  міста;
· зменшення скарг мешканців міста на роботу автотранспорту  


6. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання  визначеної проблеми.

Прийняття даного регуляторного акту дасть можливість  вирішення проблеми, зазначеної в пункті 1 цього Аналізу. 
Підвищення вартості проїзду в міському пасажирському транспорті зачепить інтереси громадян міста. В той же час, при неприйнятті рішення про збільшення вартості проїзду, погіршиться робота пасажирського транспорту, виникнуть порушення графіків та інтервалів руху, погіршиться стан перевезень пільгових категорій населення, що в результаті призведе до зниження якості надання послуг по перевезенню пасажирів. Крім того, відповідно до статті 10 Закону України „Про автомобільний транспорт” тарифна політика на автомобільному транспорті загального користування повинна задовольняти підприємницький інтерес, розвиток автомобільного транспорту, стимулювання застосування сучасних зразків транспортних засобів..

При затвердженні нового рівня тарифів, проїзд у міському пасажирському транспорті загального користування по маршрутах №4,4А,7,9,13,14,15,16,20,21 буде становити:
	
	Розмір
	Відхилення до діючих
	% %

	В маршрутних таксі, що працюють на газ.пальному та дизпаливі 
	1,25 грн
	+0,25грн
	33,3

	Плата за проїзд для дітей до 14 років в навчальні дні з 01 вересня по 31 травня
	0,75 грн.
	 +0,25
	50


7. Визначення і оцінка альтернативи регуляторного акту.
Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:
1) Збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих цін та без надання дотацій з міського бюджету. 

Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася  потребує негайного вирішення. В іншому випадку – порушується режим та якість надання послуги, в зв'язку з тим, що пасажироперевізники можуть опинитися на межі банкрутства. 

2) Виділення з місцевого бюджету дотацій для компенсації втрати доходів через невідповідність діючих цін..

Дана альтернатива є неприйнятною – дотація бюджетом не передбачена, в зв’язку з тим, що фінансування її забезпечується із другого кошика місцевого бюджету: видатки якого не в повній мірі покривають фінансування всіх існуючих місцевих програм, прийнятих міською радою.
3) Відмова від регулювання тарифів на послуги з перевезення пасажирів у громадському транспорті взагалі.

Дана альтернатива є неприйнятною – не відповідає чинному законодавству.

Прийняття запропонованого проекту рішення забезпечить вирішення проблеми і є єдиним виходом із ситуації, що склалася. Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності та принципу прозорості і врахування громадської думки.


8. Оцінка витрат і вигод, які виникатимуть внаслідок дії регуляторного акту.

	Сфери впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи влади 
	Реалізація державної політики ціноутворення на ринку міських пасажирських автоперевезень (автобус, який працює в режимі маршрутного таксі).
	Витрати на оприлюднення регуляторного акту.

	Суб‘єкти підприємницької діяльності
	Зменшення збитковості від перевезень, пов’язаних із невідповідністю рівня тарифу  фактичним витратам при здійсненні перевезень, збільшення попиту населення на послуги на міських маршрутах при безперебійному перевезенні населення
	Отримання можливості оновити автопарк, вчасна  сплата податків

	Громадяни
	Покращання якості перевезень ,

гарантоване і ефективне задоволення потреб в безпечному і якісному перевезенні пасажирів, застосовування на міських перевезеннях сучасних транспортних засобів . 
	Збільшення витрат, пов‘язане із зростанням вартості квитка на проїзд, проте встановлення нижчої вартості квитка для дітей до 14 років в навчальні дні з 01 вересня по 31 травня


Прийняття даного регуляторного акту  дасть можливість здійснювати безперебійне перевезення пасажирів у місті, працювати відповідно до вимог чинного законодавства України.


Введення в дію даного регуляторного акту не вплине на зростання надходжень до бюджету, в той же час ці надходження і не зменшаться, тому що скорочення кількості перевізників по причині припинення діяльності через збиткову роботу транспорту не відбудеться.
9. Обґрунтування терміну чинності регуляторного акту.


Для даного регуляторного акту пропонується постійний термін дії з визначенням можливості наступного перегляду ефективності дії цього акта. 


10. Визначення показників (індикаторів) ефективності регуляторного акту:


Для відстеження ефективності дії регуляторного акту необхідно провести наступні дослідження:

проведення моніторингу розміру собівартості перевезення 1 пасажира  , вивчення пасажиропотоку, а також кількість скарг від громадян щодо якісного та безперебійного автотранспортного сполучення автобусом, що працює у звичайному режимі руху у місті Володимирі- Волинському. 


11. Визначення заходів за допомогою яких буде здійснюватись відстеження ефективності акту.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік.


Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.


Відстеження ефективності прийнятого рішення визначеними вище показниками буде здійснено шляхом проведення відповідного статистичного  аналізу з моменту його запровадження
Розробник:






Субицька О.М.
