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Аналіз регуляторного впливу

Назва регуляторного акту: Рішення міської ради “ Про встановлення вартості однієї 

поїздки у ліфтах, оснащених приладами обліку, та вартості технічного обслуговування  одного ліфта”. 

Орган-розробник:  Управління економіки МВК та  СРБП „Володимирліфт”.

Розробники: Субицька О.М.
- заступник начальника управління економіки МВК

1. Визначення проблеми:  Комунальне підприємство СРБП“Володимирліфт”  подало у міськвиконком клопотання про збільшення вартості однієї поїздки на ліфтах у зв’язку з тим, що діючий тариф не покриває затрат підприємства на утримання і обслуговування ліфтів. 

СРБП "Володимирліфт" здійснює технічне обслуговування в місті Володимирі - Волинському 52 ліфта, в тому числі для користування населення 45 (38 з яких обслуговується по картках), бюджетні організації – 5, інші організації -2. В м.Нововолинську 27 ліфтів для населення. 

Аналіз доходів та витрат  СРБП „Володимирліфт” 

	№ 
	Статті витрат
	1 квар. 2009 р., грн
	1 квар. 2010 р. , грн
	Відхилення, 2010/2009

	
	
	
	
	грн.
	%

	
	ДОХОДИ
	68460,58
	68760,16
	299,58
	0,44

	
	ВИТРАТИ
	72727,93
	78371,11
	5643,18
	7,8

	Фінансовий результат
	-4267,35
	-9610,95
	-5343,6
	125,2


Аналіз доходів:

За 1 квартал 2010 року в порівнянні з 1 кварталом 2009 року обсяг доходів зріс лише на 299,58 грн. або на 0,4%. Ріст хоча і не значний досягнуто за рахунок росту надходжень від надання послуг ЖБК і організаціям – за 1 квартал 2009 року СРБП було оформлено 35 актів виконаних робіт проти 33 за 1 квартал 2010р.   Щодо зменшення обсягів доходів від реалізації поповнень та карток на 995,81 грн. або на 2,8%, то така ситуація спричинена зменшенням кількості самих інсталяцій на 99 одиниць . 

Фактично за 1 квартал поточного року доходи зросли на 0,44%, а витрати – на 7,8%

Аналіз витрат : 

За 1 квартал 2010 року витрати в загальному зросли на 5643,18 грн. або на 7,8%. Як і за 2009 рік зросли на 13,4% витрати на заробітну плату, на 21,4% - витрати на нарахування на з/п, на 62,4% витрати на поточний ремонт ліфтів, 

Обсяг наданих підприємством послуг:

	Показники
	Реалізація і поповнення ліфтових карток
	Надання послуг житлово-будівельним кооперативам і організаціям

	
	1кв.2009
	1кв. 2010
	1кв.2009
	1кв. 2010

	Обсяг наданих послуг , грн..
	35093,79
	34097,98
	30594,03
	34418,12

	Кількість реалізованих карток та поповнень та актів виконаних робіт (для послуг ЖБК) , штук
	2969
	2870
	35
	33


 
З даних таблиці видно, що за 1 квартал 2010 року проти 1 кварталу 2009 року кількість реалізованих карток та поповнень зменшилась на 99 одиниць або на 3,3%, що призвело до зменшення  доходів на 1,0 тис.грн.

За 1 квартал 2010 року кількість актів виконаних робіт зменшилась на 2 одиниці або на 5,7%, проте через ріст вартості обслуговування одного ліфта обсяг наданих послуг зріс на 3,8 тис.грн. або на 12,5%.

За результатами фінансово – господарської діяльності СРБП за 2009 рік отримало 10,5 тис.грн . збитків, а за 1 квартал 2010 ситуація не покращилась і збитки становлять 9,6 тис.грн. Однією із причин існування такої ситуації є неокупність діючої вартості обслуговування одного ліфта та вартості однієї поїздки у ліфтові 

На підставі проведеного аналізу подальше здійснення господарської діяльності СРБП „Володимирліфт” за діючим тарифом приведе до зростання збитків, заборгованості перед бюджетом всіх рівнів, заборгованості по заробітній платі працівників підприємства та погіршенню якості послуг, що надаються. 


2. Визначення груп, на які проблема має найбільший вплив.


Проблема зачіпає інтереси СРБП “Володимирліфт”, виконавчий комітет міської ради, споживачів послуг.


3. Чому проблема не вирішується ринком і потребує державного втручання.


Користувачів послугами ліфтів склалась стабільна кількість, а тому ринкові механізми не мають впливу на проблему.


4. Чому проблема не вирішується наявними регуляторними актами ?


Діючі тарифи, затверджені міською радою  у травні 2008 року не покривають затрат підприємства.


5. Визначення цілей даного регулювання.


-збільшення доходів підприємства;


-підвищення платоспроможності;


-збереження підприємства в стані надавати послуги населенню


6. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання  проблеми.


Розрахунок вартості однієї поїздки на ліфтові зроблений виходячи із базової ціни технічного обслуговування одного ліфта в день, середньої кількості поїздок за такий же період і вартості спожитої електроенергії. Вартість однієї поїздки зросте з 0,11 грн. до 0,15 грн. 
Аналіз діючих планових затрат на повне обслуговування одного недиспетчиризованого ліфта по СРБП „Володимирліфт ” на місяць з запропонованими

	№ 
	Статті витрат
	Калькуляція діючих планових витрат , грн
	Калькуляція запропонованих планових витрат, грн
	Відхилення,

	
	
	
	
	грн.
	%

	1
	Заробітна плата техперсоналу 
	104,22
	150,0
	45,78
	43,9

	2
	Відрахування до фондів
	40,04
	57,51
	17,47
	43,6

	3
	Матеріальні витрати на поточний ремонт ліфтів
	36,63
	12,27
	-24,36
	-66,5

	4
	Змінні виробничі витрати
	0,45
	5,08
	4,63
	1028,9

	5
	Адміністративні витрати 
	82,40
	69,20
	-13,2
	-16,0

	6
	Регламентні роботи
	- (входили до матеріалів)
	0,43
	0,43
	100

	Всього базова ціна обслуговування 1 ліфта 
	294,49
	294,49
	0
	0

	
	Планові накопичення 
	15,28 (в розмірі 4,5%)
	22,09 (в розмірі 7,5%)
	6,81
	44,5

	
	Інсталяція 
	1,97
	-
	-1,97
	-100

	
	Ремонт рідерів 
	1,22
	-
	-1,22
	-100

	
	Електроенергія 
	42,04
	37,13
	-4,91
	-11,7

	
	Коефіцієнт, що враховує збільшення витрат на техн. Огляд недисп. Ліфтів за формами обсл.  Розмір - 1,47
	-
	138,41
	138,41
	100

	
	Всього вартість обслуговування 1 ліфта, оснащеного приладами обліку,  на місяць
	355,0
	492,12
	137,12
	38,6


Згідно даних таблиці видно, що базова ціна обслуговування 1 ліфта залишилась без мін в розмірі 294,49 грн., хоча зросли розміри статей витрат по заробітній платі та нарахуваннях на неї техперсоналу, змінно- виробничі витрати. А  матеріальні витрати та адміністративні навпаки зменшились. Згідно із запропонованою програмою розвитку підприємства зріс рівень рентабельності з 4,5% до 7,5%.
Аналіз діючих планових затрат на повне обслуговування одного ліфта без карток  по СРБП „Володимирліфт ” на місяць з запропонованими

	№ 
	Статті витрат
	Калькуляція діючих планових витрат , грн
	Калькуляція запропонованих планових витрат, грн
	Відхилення,

	
	
	
	
	грн.
	%

	1
	Заробітна плата техперсоналу 
	104,22
	150,0
	45,78
	43,9

	2
	Відрахування до фондів
	40,04
	57,51
	17,47
	43,6

	3
	Матеріальні витрати на поточний ремонт ліфтів
	36,63
	12,27
	-24,36
	-66,5

	4
	Змінні виробничі витрати
	0,45
	5,08
	4,63
	1028,9

	5
	Адміністративні витрати 
	82,40
	69,20
	-13,2
	-16,0

	6
	Регламентні роботи
	- (входили до матеріалів)
	0,43
	0,43
	100

	Всього базова ціна обслуговування 1 ліфта 
	294,49
	294,49
	0
	0

	
	Планові накопичення 
	8,50 (в розмірі 2,89%)
	22,09 (в розмірі 7,5%)
	13,59
	159,9

	
	Коефіцієнт, що враховує збільшення витрат на техн. Огляд недисп. Ліфтів за формами обсл.  Розмір - 1,47
	-
	138,41
	138,41
	100

	
	Всього вартість обслуговування 1 ліфта, неоснащеного приладами обліку (без карток),  на місяць
	302,99
	454,99
	152,0
	50,2


В загальному вартість обслуговування 1 ліфта без карток зросла на 152,0 грн. або на 50,2%. Дана ситуація зумовлена ростом витрат на заробітну плату згідно вимог Галузевої угоди, збільшенням розміру планових накопичень з 2,89% до 7,5% та застосуванням коефіцієнта К нед -1,47.

7. Визначення і оцінка альтернативи регуляторного акту. 

Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:
1) Збереження існуючого стану,, тобто без зміни діючих цін та без надання дотацій з міського бюджету. 

Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася  потребує негайного вирішення. В іншому випадку – порушується якість надання послуги, в зв'язку з тим, що підприємство може опинитися на межі банкрутства. 

2) Виділення з місцевого бюджету дотацій для компенсації втрати доходів через невідповідність діючих цін..

Дана альтернатива є неприйнятною – дотація бюджетом не передбачена, в зв’язку з тим, що фінансування її забезпечується із другого кошика місцевого бюджету: видатки якого не в повній мірі покривають фінансування всіх існуючих місцевих програм, прийнятих міською радою.

3) Повернення до раніше діючого порядку оплати за користування ліфтами, яка була включена до квартплати
Дана альтернатива є неприйнятною це буде відступом назад і примушування платити за користування ліфтом тих жителів, які цього не бажають.

Прийняття запропонованого проекту рішення забезпечить вирішення проблеми і є єдиним виходом із ситуації, що склалася. Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності та принципу прозорості і врахування громадської думки.


8. Оцінка витрат і вигод, які виникатимуть внаслідок дії регуляторного акту.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада
	Підвищення платоспроможності  підприємства, вчасна виплата заробітної плати, податків, стабільна робота, відсутність скарг населення на роботу ліфтів.
	Витрати на оприлюднення регуляторного акту.

	Населення, яке користується послугами ліфтів
	Безперебійна робота ліфтів, отримання якісних послуг
	Збільшення витрат на комунальні послуги

	Комунальне підприємство “Володимирліфт”
	Отримання доходів, які дозволять покрити витрати на надання послуг, що дасть можливість вчасно розраховуватись з постачальниками та виплачувати заробітну плату працівникам
	Можливе скорочення споживачів послуг


9. Обґрунтування терміну чинності регуляторного акту.


Регуляторний акт запроваджується на невизначений термін дії даної вартості проїзду у ліфтах.


10. Визначення показників  ефективності регуляторного акту:

· повне відшкодування витрат на надання послуг;

· вчасна сплата податків;

· відсутність заборгованості постачальникам за комплектуючі деталі та енергоносії;

· відсутність скарг споживачів послуг на роботу ліфтів.


11. Визначення заходів за допомогою яких буде здійснюватись відстеження ефективності акту.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік.


Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.


Відстеження ефективності прийнятого рішення визначеними вище показниками буде здійснено шляхом проведення відповідного статистичного  аналізу з моменту його запровадження

 Розробники:                                              Субицька О.М.
