Аналіз 

регуляторного впливу до проекту рішення виконавчого комітету міської ради «Про організацію оплачуваних громадських робіт»  
	1.
	Визначення проблеми.

Необхідність прийняття рішення виконавчого комітету міської ради про організацію громадських робіт у 2009 році виникла відповідно до статті 23 Закону України «Про зайнятість населення». 

Для забезпечення тимчасової зайнятості населення, передусім осіб, зареєстрованих як безробітні, виконавчий комітет міської ради та роботодавці незалежно від форм власності  організовують оплачувані громадські роботи за участю державної служби зайнятості. 

Оплачувані громадські роботи повинні мати супільно корисну спрямованість, відповідати потребам адміністративно-територіальної одиниці та сприяти  її соціальному розвитку. 

Оплачувані громадські роботи організовуються для: 

- осіб, які не мають роботи;

- зайнятих трудовою діяльністю осіб, які виявили бажання працювати у вільний від основної робочи час,
- учнівської та студентської молоді, яка виявила бажання працювати  у вільний від навчання час, пенсіонерів, інвалідів. 

Все це обумовлює необхідність організації оплачуваних громадських робіт у 2009 році. 

	2.
	 Цілі державного регулювання:
Метою прийняття рішення є забезпечення тимчасової зайнятості населення, передусім осіб, зареєстрованих як безробітні. 

	3.
	Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання
 Відмова від організації оплачуваних громадських робіт у 2009 році в даний час не може розглядатися як альтернатива досягнення визначеної вище цілі, оскільки це суперечить Закону України «Про зайнятість населення». 

За умови необхідності організації оплачуваних громадських робіт у 2009 році альтернативами досягнення визначених цілей є: 

- організація тимчасових робочих місць у більших обсягах від зазначеного у проекті рішення, 

- організація тимчасових робочих місць у меньших обсягах від зазначеного у проекті рішення, 

- організація тимчасових робочих місць у кількості 310 робочих місць , передбаченому проектом рішення. 

Збільшення обсягів тимчасових робочих місць в умовах відсутності у роботодавців, які мають можливість оплачувати працю особам, залученим до участі у громадських роботах, може привести до зниження кількості фактично відпрацьованих робочих днів, що веде до зниження заробітної плати. 

Альтернативний варіант зменшення обсягів тимчасових робочих місць призведе до незабезпечення підприємств необхідною тимчасовою робочою силою. 

У зв’язку з цим, за базовий рівень обсягів  тимчасових робочих місць для організації оплачуваних громадських робіт у 2009 році приймається можливість створення у запропонованому  рішенні  310 тимчасових робочих місць, що відповідає Програмі зайнятості населення  міста на 2008 - 2009 роки. 

	4. 
	Опис механізмів і заходів, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми  

З метою забезпечення тимчасової зайнятості населення, забезпечення виконання соціальних функцій держави організовуються оплачувані громадські роботи, що визначено статтею 23 Закону України «Про зайнятість населення». 

За даними Володимир-Волинського  міськрайонного центру зайнятості станом на 1 грудня поточного року на громадські роботи направлено 343 особи, що складає 114 %  річного завдання, передбаченого  Програмою зайнятості району  на 2008-2009 рр. 

За результатами діяльності у 2007 році на громадські роботи було направлено 308 осіб, що складає 102.7 % від завдання, передбаченого Програмою зайнятості міста  на 2007 рік. 

З прийняттям даного регуляторного акту передбачається забезпечити в місті організацію та проведення оплачуваних громадських робіт. 

	5.
	Обгрунтування можливості  досягнення визначених цілей
Рішення про організацію оплачуваних громадських робіт у 2009 році дасть можливість залучення до тимчасової зайнятості 310 громадян. 

Досягнення визначених цілей регуляторного акту забезпечують також: 

- визначенням видів робіт, які можуть застосовуватися під час організації громадських робіт, 

- порядок фінансування оплачуваних громадських робіт, 

- визначення переліку роботодавців, у яких будуть організовуватись громадські роботи, 

- укладання договорів міськрайонним центром зайнятості з роботодавцями, у яких будуть організовуватися громадські роботи. 

	6.
	Визначення  очікуваних результатів

Прийняття регуляторного акту дозволить вирішити конкретні завдання щодо організації оплачуваних громадських робіт, їх проведення, порядок їх фінансування, тимчасову зайнятість громадян. 

В результаті організації та проведення оплачуваних громадських робіт дотримується право громадян на працю, закріплену Конституцією України. 

	7.
	Обгрунтування строку дії акта:

  Термін дії регуляторного акту пропонується встановити на 2009 рік. Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» перегяд регуляторного акту може бути здійснений: 

- за ініціатовою регуляторного органу, який прийняв відповідний регуляторний акт, 

- в інших випадках, передбачених Конституцією та іншими законодавчими актами України. 

Введення в дію даного регуляторного акту пропонується здійснити з моменту його опублікування на сайті Володимир-Волинської міської ради. 



	8.
	Визначення показників результативності акта
 Основним показником результативності дії регуляторного акту є кількістьосіб, направлених на громадські роботи громадян. 

Інформування зацікавлених суб’єктів господарювання про рішення виконавчого комітету міської ради буде здійснено шляхом його опублікування на сайті міської ради.

	9.
	Визначення заходів з відстеження результативності акта:

  Основний захід – проведення постійного моніторингу направлення громадян на оплачувані громадські роботи. 




АНАЛІЗ ВИГОД І ВИТРАТ

проекту рішення «Про організацію оплачуваних громадських робіт»

	ВИГОДИ 
	ВИТРАТИ 

	Сфера інтересів роботодавців 

	Забезпечення необхідною робочою силою у визначенні строки. 
	Виплата заробітної плати. 

	Сфера інтересів держави 

	Забезпечення тимчасової зайнятості населення, передусім осіб, зареєстрованих як безробітні. 
	Фінансування громадських робіт з місцевих бюджетів. 

Фінансування громадських робіт з Фонду загальнообов ‘ язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. 
Фінансування громадських робіт з коштів роботодавців. 

	Сфера інтересів громадян 

	Захист громадян від безробіття . 

Отримання додаткового заробітку. 
	Додаткових витрат не потребує. 


Згідно Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з метою публічного громадського обговорення, вдосконалення проекту розпорядження, врахування інтересів суб’єктів господарювання та громадськості, просимо пропозиції та зауваження до вказаного документу надсилати в письмовому вигляді протягом місяця з моменту оприлюднення цього оголошення до міськрайонного центру зайнятості за адресою: 44700, Волинська область, м. Володимир-Волинський,         вул. Устилузька, 17. Контактні телефони: 2-27-86, 2-24-41. 

