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                                          І. Загальна частина 
Прогноз бюджету Володимир-Волинської міської територіальної громади на 2022-2024 роки (далі – Прогноз) розроблено відповідно до статті 75¹ Бюджетного кодексу України, діючого Податкового та Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин. 
Показники Прогнозу сформовано на підставі положень Бюджетної декларації на 2022-2024 роки, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 року № 548, а також на основі комплексного аналізу економічної ситуації, стану фінансового потенціалу, оцінки досягнутого рівня розвитку економіки і соціальної сфери  Володимир-Волинської міської територіальної громади. 
Прогноз є стратегічним документом планування показників бюджету Володимир-Волинської міської територіальної громади на середньостроковий період і основою для складання проєкту бюджету на 2022 рік.
 Мета Прогнозу полягає у формуванні послідовної та передбачуваної бюджетної політики на рівні громади шляхом створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету в середньостроковій перспективі.
Виконання прогнозних показників бюджету в середньостроковому періоді дозволить: 

· реалізувати цілі державної політики та місцевого розвитку, 
включаючи покращення якості надання публічних послуг та комфортності проживання жителів громади; 

· забезпечити передбачуваність та послідовність бюджетної політики;
· впровадити соціальні стандарти. 
Можливими ризиками виконання затвердженого прогнозу бюджету громади можуть бути:

- невідповідність фактичних показників економічного і соціального розвитку громади показникам, врахованим під час формування прогнозу, що може вплинути на виконання прогнозних показників доходів бюджету;
-  підвищення рівня інфляції;

-  зростання тарифів на оплату комунальних послуг та енергоносіїв. 
Заходами з мінімізації впливу фіскальних ризиків на показники бюджету є покращення адміністрування податків і зборів, зниження частки тіньової економіки, залучення грантів (кредитів) Міжнародних фінансових організацій, підвищення інвестиційної привабливості громади, здійснення заходів з енергоощадження. 
ІІ. Основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку 

Протягом 2021 року робота виконавчих органів міської ради спрямовується на виконання  завдань Програми економічного, соціального та культурного розвитку Володимир-Волинської  міської територіальної громади на 2021-2022 роки.

Економічний потенціал громади складають 14 промислових підприємств, якими впродовж 6 місяців 2021 року реалізовано продукції на суму 365,2 млн грн, що на 37,1 % (98,9 млн грн) більше аналогічного періоду минулого року.

За видами економічної діяльності обсяги реалізації продукції підприємствами розділились наступним чином: 57,9 % – виробництво меблів, 15,0 % – виробництво та транспортування води, теплової енергії, 7,6 % – сільське господарство,  5,6 % – харчова промисловість,  по 5,1 % – деревообробна промисловість та виробництво скла і бетону,  1,6% – легка промисловість, 1,3 % – машинобудування, 0,8 % – збирання безпечних відходів. 

За І півріччя 2021 року спостерігається ріст економічних показників  у порівнянні до такого ж періоду минулого року,  а саме:

- обсяг реалізованої продукції збільшився на 37,1 %;

- обсяг реалізованої промислової продукції у розрахунку на одного жителя громади  збільшився на 23,4 %;

- обсяг сплачених податків до місцевого  бюджету збільшився на 22,0 %;

- середня заробітна плата по промисловості збільшилася на 52,7 %, середня заробітна плата по громаді збільшилася на 32,7 %. 
До бюджету громади промисловими підприємствами у І півріччі 2021 року перераховано податків на суму 12,1 млн грн,  що на 2,2 млн грн (або на 22 %) більше показника І півріччя 2020 року.      

Найбільшими платниками податків є ТзОВ "Гербор-Холдінг", яким сплачено 43,9 % від усього сплачених податків промисловими підприємствами, КП «Володимир-Волинськтеплоенерго» – 8,2 %, Держлісмисгосп – 8,1 %, ТзОВ «Хлібозавод» - 6,9 %, ТОВ  "Агросвіт-Волинь" – 5,9 %. 

Середньооблікова чисельність працівників, зайнятих на підприємствах промисловості за І півріччя  2021 року становила 1809 осіб, що  на 3,7 % більше показника аналогічного періоду минулого року (І півріччя  2020 року - 1744 осіб). 

Середньомісячна заробітна плата одного працівника по промислових підприємствах у І півріччі  2021року становила 9 985,23 грн, що на 3,4 тис. грн або на 52,7 % більше відповідного періоду 2020 року. 

Капітальні інвестиції, вкладені промисловими підприємствами у І півріччі 2021 року – становили 2,8 млн грн, що на 3,7 млн грн менше такого ж періоду 2020 року. В основному капітальні інвестиції було спрямовано на модернізацію і  оновлення  виробничого обладнання  та   ремонт  адміністративних приміщень.

Упродовж 6 місяців 2021 року в громаді зареєстровано 251 фізична особа-підприємець та 4 юридичні особи, припинили діяльність – 208 фізичних осіб-підприємців та 1 юридична особа. Усього у громаді станом на 01.07.2021 року налічується 1798 фізичних осіб-підприємців та 195 юридичних осіб. (Станом на 01.01.2021 року у громаді налічувалося 1755 фізичних осіб підприємців та 192 юридичних особи).
За І півріччя 2021 року при сприянні Володимир-Волинської міськрайонної філії Волинського обласного центру зайнятості працевлаштовано 612 осіб (за 6 місяців 2020 року було працевлаштовано 504 особи), до участі у громадських роботах було залучено 242 громадяни (за 6 місяців 2020 року 239 осіб було залучено до таких робіт). Станом на 01.07.2021 року на обліку перебувало 1003 безробітні особи (станом на 01.07.2020 року – 1164 безробітних).
З метою запобігання «тінізації» ринку праці, налагодження плідної співпраці влади та бізнесу, дотримання законних прав та інтересів громадян і суб’єктів господарювання протягом 6 місяців проведено 27 рейдових обстеження суб’єктів господарської діяльності на ринках міста, у стаціонарних закладах сфери торгівлі, громадського харчування та послуг. В ході проведеної роботи 43 фізичні особи-підприємці узаконили трудові відносини із 96 найманими працівниками, 6 працівників зареєстрували підприємницьку діяльність, в результаті чого до бюджету громади поступило 248,3 тис грн.

З метою забезпечення належного контролю за додержанням норм законодавства в частині мінімальної заробітної плати, підвищенням рівня оплати праці і своєчасної виплати заробітної плати  відповідно до розпорядження міського голови у місті діє міжвідомча робоча група з питання забезпечення реалізації рішень, спрямованих на підвищення рівня оплати праці, дотримання норм законодавства в частині мінімальної заробітної плати та своєчасної виплати заробітної плати. 

З початку року проведено 11 засідань міжвідомчої робочої групи, на яких заслухано керівників підприємств, установ та організацій, які входять до основного кола статистичної звітності і в яких середня заробітна плата нижча мінімальної (6000 грн). Крім цього, заслухано 236 СГД (юридичні особи та ФОПи), які згідно із даними Володимир-Волинського об’єднаного управління ПФУ та ГУ ДПС у Волинській області найманим працівникам нараховували заробітну плату менше законодавчо встановленого мінімального розміру. Обговорюючи  можливі шляхи вирішення існуючої проблеми, члени робочої групи доручали керівникам підприємств, у яких рівень середньомісячної заробітної плати нижче мінімальної, вжити заходів для повного завантаження працівників, перевірити правильність встановлених посадових окладів та тарифних ставок, а також проводити доплати до мінімальної заробітної плати. 

Середня заробітна плата одного штатного працівника за 6 місяців 2021 року в порівнянні з показником за аналогічний період 2020 року зросла на 2424,0 грн ( або на 30 %) і становить 10484,0 грн, що в 1,75 рази вище мінімального рівня 2021 року, передбаченого законодавством (з 01.01.2021 року 6000 грн).


Негативним явищем у звітному періоді є існування заборгованості із заробітної плати на філії "Володимир-Волинська ДЕД". Станом на 1 липня 2021 року 50 працівникам філії не виплачена заробітна плата за квітень-травень 2021 року в сумі 559,4 тис грн. Виконавчим комітетом надіслані листи заступнику голови Волинської обласної державної адміністрації, голові тимчасової комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати, стипендій та інших соціальних виплат Троханенку О. В. та директору ДП"Волинськийоблавтодор" Мадзюку Р. В. з проханням вплинути на вирішення питання погашення заборгованості та подальшої своєчасної виплати заробітної плати працівникам філії "Володимир-Волинська ДЕД".

Соціально-економічний розвиток Володимир-Волинської міської територіальної громади за 2021 рік та прогнозні показники на 2022-2024 роки

	Найменування 

показника, одини-

ця виміру
	Одиниця виміру
	2020 рік

  (звіт)
	2021

(затверджено)
	  2022                   (план)
	2023

(план)
	2024

(план)

	Обсяг реалізованої промислової продукції

 у діючих цінах
	млн грн
	650,6
	730,4
	803,4
	883,5
	972,1

	Обсяг реалізованої промислової продукції у розрахунку на одного мешканця
	грн
	16986
	17160
	18875
	20756
	22838

	Середньомісячна заробітна плата штатного працівника в громаді
	грн
	10889
	12500
	13750
	15125
	16638

	Заборгованість з виплати заробітної плати на економічно активних підприємствах
	тис. грн
	436,4
	На 01.07.2021

559,4
	0
	0
	0


ІІІ. Загальні показники бюджету

Прогноз включає показники бюджету міської територіальної громади за основними видами доходів, видатків, кредитування та фінансування, взаємовідносинами бюджету територіальної громади з бюджетами інших рівнів.

 При розрахунку показників бюджету міської територіальної громади на 2022-2024 роки враховано:

 1. Прогнозні показники економічного і соціального розвитку громади, підвищення розміру мінімальної заробітної плати, динаміку надходжень за 2019 - 2020 роки та очікуване виконання за 2021 рік. 

2. Норми податкового та бюджетного законодавства та застосування чинних ставок оподаткування.

 3. Макропоказники визначені з урахуваннями Постанови Кабінету Міністрів України від 31.05.2021 року № 548 „Про схвалення Бюджетної декларації на 2022- 2024 роки”, яка передбачає:

-  індекс цін виробників (грудень до грудня попереднього року) становитиме 107,8 відсотків у 2022 році, 106,2 відсотків у 2023 році, 105,7 відсотків у 2024 році;

 -  індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) становитиме 106,2 відсотків у 2022 році, 105,3 відсотків у 2023 році, 105,0 відсотків у 2024 році;

 - розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня 2022 року –6 500 грн, з 1 жовтня 2022 року – 6 700 грн (середньорічний темп приросту– 8,4 відсотки), з 1 січня 2023 року – 7 176 грн (середньорічний темп приросту – 9,5 відсотків), з 1 січня 2024 року – 7 665 грн (темп приросту 6,8 відсотків); 

- розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з 1 січня 2022 року – 2 893 грн, з 01 жовтня 2022 року – 2 982 грн (середньорічний темп приросту– 8,4 відсотки), з 1 січня 2023 року – 3 193 грн (середньорічний темп приросту – 9,5 відсотків), з 1 січня 2024 року - 3 411 грн (темп приросту- 6,8 відсотка).        

Загальні показники надходжень до бюджету та граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету у розрізі років середньострокового періоду наведені у додатку 1 до проєкту прогнозу бюджету.
     ІV. Показники доходів бюджету
Показники дохідної частини бюджету міської територіальної громади розроблено відповідно до норм Бюджетного та Податкового кодексів України, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України та міста, особливостей податкової політики, передбачених Бюджетною декларацією на 2022-2024 роки, положень нормативно-правових актів міської ради про встановлення місцевих податків і зборів.
Обсяг дохідної частини бюджету міської територіальної громади на 2022 рік прогнозується в сумі 369736329 грн, з них:

- Доходи загального фонду (без урахування міжбюджетних трансфертів) – 273115151 грн, в т.ч. : 

податкові надходження – 270065011 грн;
неподаткові надходження – 5179878 грн. 

- Доходи спеціального фонду (без урахування міжбюджетних трансфертів) – 5179878 грн, в т.ч. доходи від операцій з капіталом – 750000 грн.
-  Міжбюджетні трансферти – 91441300 грн, в т.ч.:  

освітня субвенція з державного бюджету – 90797500 грн;
інші субвенції з місцевих бюджетів – 643800 грн.

Обсяг дохідної частини бюджету міської територіальної громади на 2023 рік прогнозується в сумі 403230340 грн, із них:

- Доходи загального фонду (без урахування міжбюджетних трансфертів) – 297465659 грн, в т.ч. : 

податкові надходження – 294375103 грн,
неподаткові надходження – 3090556 грн. 

- Доходи спеціального фонду (без урахування міжбюджетних трансфертів) – 5633171 грн, в т.ч.: 

доходи від операцій з капіталом – 750000 грн.

-  Міжбюджетні трансферти – 100131510 грн, в т.ч.:  

освітня субвенція з державного бюджету – 99445500 грн,

інші субвенції з місцевого бюджету – 686010 грн.

Обсяг дохідної частини бюджету міської територіальної громади на 2024 рік прогнозується в сумі 435224082 грн, з них:

- Доходи загального фонду (без урахування міжбюджетних трансфертів) – 322387843 грн, в т.ч. : 

податкові надходження – 319258356 грн,
неподаткові надходження – 3129487 грн. 

- Доходи спеціального фонду (без урахування міжбюджетних трансфертів) – 5884489 грн, в т.ч.: 

доходи від операцій з капіталом – 750000 грн.

-  Міжбюджетні трансферти – 106951750 грн, в т.ч.:  

освітня субвенція з державного бюджету – 106231600 грн,

інші субвенції з місцевого бюджету – 720150 грн.

Показники доходів бюджету громади наведені в додатку 2 до Прогнозу.
Прогнозний обсяг доходів бюджету міської територіальної громади на 2022-2024 роки сформовано на основі існуючої податкової бази враховуючи  фактичні показники економічного і соціального розвитку м. Володимира-Волинського за 2020 рік, очікувані та прогнозні показники економічного і соціального розвитку громади на середньостроковий період.

При прогнозуванні обсягу доходів застосовано чинні ставки загальнодержавних податків, індекс споживчих цін, що використовується для визначення коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, із значенням 100 відсотків. Враховано зміни місцезнаходження суб’єктів господарювання - платників податків.

 У структурі доходів найбільшу частку становитимуть податкові та неподаткові надходження – більше 70 %; міжбюджетні трансферти – більше 20 %. 
Основним джерелом формування власних доходів бюджету громади, як і в попередні періоди, залишатиметься податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами із доходів платника податку у вигляді заробітної плати та податок на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород, одержаних військовослужбовцями, та інших виплат. Прогноз надходжень з податку на доходи фізичних осіб розраховано відповідно до єдиної ставки (18 %) оподаткування доходів фізичних осіб, сталого підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму, подальшого зростання середньомісячної заробітної плати найманих працівників. Темпи росту податку на доходи фізичних осіб прогнозуються у 2022 році на рівні 3,3 %, у 2023 році – на 9,9 % та у 2024 році – на 9,9%. 
Єдиний податок – це другий бюджетоутворюючий податок. Прогнозний обсяг єдиного податку на 2022-2024 роки розраховано з урахуванням положень Податкового кодексу України, фактичних надходжень, кількості платників, за ставками, встановленими рішенням Володимир-Волинської міської ради від 09.07.2021 року № 8/12. У 2022 році прогнозується спад надходжень єдиного податку на 3,4 % у зв’язку із зменшенням ставок податку. У 2023 та 2024 роках прогнозується ріст поступлень на 10,4 % та відповідно  на 6,8 %. 

Одним з найвагоміших джерел доходів бюджету громади є плата за землю. Розрахунок прогнозної суми плати за землю на 2022-2024 роки проведено за підсумками фактичних надходжень за попередні роки та за ставками, визначеними рішеннями міської ради, щодо земельного податку (від 09.07.2021 року № 8/14), орендної плати (від 09.07.2021 року № 8/15). Темпи росту з плати за землю прогнозуються у 2022 році на рівні 4,4 %. 

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022-2024 роки прогнозується з урахуванням зміни ставок податку, які встановлені рішенням Володимир-Волинської міської ради від 09.07.2021 року № 8/13 та темпів зростання мінімальної заробітної плати.

Прогнозні надходження акцизного податку на 2022-2024 роки розраховані виходячи з фактичних надходжень в частині акцизного податку з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну) та з урахуванням вимог діючого законодавства щодо спрямування частини акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального в розмірі 13,44 відсотка до бюджетів територіальних громад. У 2022 році прогнозується зменшення надходжень акцизного податку у зв’язку з щорічною тенденцією до зменшення частки відрахувань до місцевого бюджету. 

Надходження до загального фонду бюджету територіальної громади (без урахування міжбюджетних трансфертів) у середньостроковому періоді прогнозуються із середньорічним приростом доходів бюджету на 6,7 %,  до спеціального фонду із середньорічним приростом  0,4%.
V. Показники фінансування бюджету, місцевого боргу та надання місцевих гарантій
Прогнозом залучення джерел фінансування у 2022, 2023 та 2024 роках передбачається профіцит за загальним фондом та дефіцит за спеціальним фондом за рахунок спрямування до бюджету розвитку коштів із загального фонду бюджету в сумі 100 000 гривень (додаток 3 до Прогнозу). 
Видатки на обслуговування місцевого боргу та місцевих гарантій не прогнозуються, оскільки запозичення до бюджету громади та надання гарантій не здійснювались і на початок 2022 року боргові зобов’язання  будуть відсутні. 

  VІ . Показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету
 Основним завданням на середньострокову перспективу при складанні видаткової частини бюджету громади  залишається питання врахування в першочерговому порядку потреби у коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до умов оплати праці і розміру мінімальної заробітної плати та на проведення розрахунків за електричну і теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ і послуги зв’язку, що споживаються бюджетними установами. 

Бюджетна політика на період 2022 - 2024 років в міській громаді  спрямовуватиметься, у першу чергу, на забезпечення стабільності фінансування соціальних витрат, пов’язаних з виплатою заробітної плати працівникам бюджетної сфери, забезпечення належного функціонування установ соціально-культурної сфери, реалізацію соціальних гарантій і соціального захисту вразливих верств населення, забезпечення гідних умов життєдіяльності для кожного громадянина. 

Основним завданням бюджетної політики на місцевому рівні на 2022 -2024 роки залишатиметься забезпечення стабільності, результативності, стійкості та збалансованості бюджету територіальної громади, ефективне використання бюджетних коштів в умовах обмеженості бюджетних ресурсів.   

           Пріоритетними завданнями розвитку галузей є: 
                                                    Освіта 
- забезпечення належного функціонування загальноосвітніх, дошкільних закладів та інших закладів освіти;

- покращення якості надання освітніх послуг;

- забезпечення доступності отримання якісних освітніх послуг дітьми з особливими освітніми потребами.
                                             Охорона здоров’я 
- підвищення рівня медичного обслуговування населення, розширення можливостей щодо його доступності та якості. 
                          Соціальний захист та соціальне забезпечення
 - охоплення соціальним захистом максимальної кількості сімей та окремих категорій громадян, які потребують підтримки місцевої влади; 

- покращення соціального діалогу між громадськими організаціями та владою.                                                             

                                         Культура і мистецтво
- забезпечення належного функціонування мистецьких шкіл та закладів культури;

 - популяризація народної творчості, проведення культурно-мистецьких заходів. 
                                       Фізична культура і спорт
 - забезпечення функціонування дитячо-юнацької спортивної школи; 
- підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом, набуття навичок здорового способу життя, зміцнення здоров’я нації та попередження захворювань;
 - забезпечення розвитку олімпійських та неолімпійських видів спорту,  підтримка спорту вищих досягнень.

                             Житлово-комунальне господарство
- утримання в належному стані території  та доріг громади. 
                                       Державне управління 

- забезпечення створення та підтримки сприятливого життєвого середовища, необхідного для всебічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, надання населенню місцевим самоврядуванням, утвореними установами та організаціями високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг, створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення здійснення власних і делегованих повноважень.

         Граничні показники видатків міської територіальної громади та кредитування з бюджету головним розпорядникам бюджетних коштів наведено в додатках 4 і 5 до Прогнозу.
VІІ. Бюджет розвитку
Надходження бюджету розвитку прогнозується на 2022 - 2024 роки щорічно в сумі 850 000 гривень (додаток 6 до Прогнозу) відповідно до яких прогнозуються видатки на виконання інвестиційних проєктів (додаток 7 до Прогнозу). 

VІІІ. Взаємовідносини бюджету з іншими бюджетами
 Міжбюджетні трансферти з інших бюджетів прогнозуються на 2022 рік в сумі 91 441 300 гривень, 2023 рік – 100 131 510 гривень, 2024 рік – 106 951 750 гривень (додаток 8).
Надання міжбюджетних трансфертів з бюджету міської територіальної громади планується на 2022 рік в сумі 19 855 900 гривень, 2023 рік – 23 329 800 гривень, 2024 рік – 27 542 900 гривень (додаток 9). 

     
ІХ. Інші положення та показники прогнозу бюджету 
Залежно від законодавчих змін у податковій політиці, показників соціального і економічного розвитку території та реальних можливостей бюджету конкретні показники обсягів бюджету міської територіальної громади на 2022-2024 роки будуть уточнюватися на відповідні роки.
У разі зміни структурних підрозділів виконавчого комітету міської ради, повноваження головних розпорядників коштів бюджету Володимир-Волинської міської територіальної громади будуть уточнюватися структурним підрозділам виконавчого комітету міської ради, які є їх правонаступниками.

Секретар міської ради
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