Пояснювальна  записка до проекту рішення міської ради

«Про  затвердження комплексної Програми протидії  корупційним  та  терористичним  проявам  у м. Володимирі  –  Волинському на 2020 рік»
Характеристика  стану речей в галузі, яку врегульовує це рішення
Комплексна програма протидії корупційним та терористичним проявам у м. Володимирі - Волинському  на 2020 рік (далі – Програма) спрямована на попередження та протидію завданню шкоди життєво важливим  інтересам держави та місцевої територіальної громади міста Володимир-Волинського через підвищення ефективності протидії корупційним проявам, боротьби зі злочинністю, зокрема, з її організованими формами, запобігання проявам тероризму, екстремізму та ксенофобії на політичному, етнічному та релігійному ґрунті, своєчасному реагуванні силами та засобами, а також надання допомоги органам місцевого самоврядування для запобігання та протидії  корупційним проявам, боротьби зі злочинністю тощо. 

Тероризм - це суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у свідомому, цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення заручників, підпалів, убивств, тортур, залякування населення та органів влади або вчинення інших посягань на життя чи здоров'я ні в чому не винних людей або погрози вчинення злочинних дій з метою досягнення злочинних цілей.
Головною метою боротьби з тероризмом є захист особи, держави і суспільства, виявлення та усунення причин і умов, які його породжують.

На Службу безпеки України у межах, визначених чинним законодавством України, покладено захист державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонного потенціалу України. 

Служба безпеки України здійснює також боротьбу з тероризмом шляхом проведення оперативно-розшукових та контррозвідувальних заходів, спрямованих на запобігання, виявлення та припинення терористичної діяльності, у тому числі міжнародної; збирає інформацію про діяльність іноземних та міжнародних терористичних організацій; проводить у межах визначених чинним законодавством повноважень виключно з метою отримання упереджувальної інформації у разі загрози вчинення терористичного акта або при проведенні антитерористичної операції оперативно-технічні пошукові заходи у системах і каналах телекомунікацій, які можуть використовуватися терористами; забезпечує через Антитерористичний центр при Службі безпеки України організацію і проведення антитерористичних заходів, координацію діяльності суб'єктів боротьби з тероризмом відповідно до визначеної законодавством України компетенції; здійснює досудове розслідування злочинів, пов'язаних із терористичною діяльністю; ініціює питання накладення на невизначений строк арешту на активи, що пов'язані з фінансуванням тероризму та стосуються фінансових операцій, зупинених відповідно до рішення, прийнятого на підставі резолюцій Ради Безпеки ООН, зняття арешту з таких активів та надання доступу до них за зверненням особи, яка може документально підтвердити потреби в покритті основних та надзвичайних витрат; забезпечує у взаємодії з розвідувальними органами України безпеку від терористичних посягань установ України за межами її території, їх співробітників та членів сімей.

Завдяки скоординованим заходам у  2019  році Управлінням Служби безпеки України в Волинській області суттєво посилено боротьбу з тероризмом, скоєних на території Волинської області протиправних проявів терористичного та диверсійного характеру.

Проте, ситуація в сфері протидії терористичній діяльності на території Волинської області залишається складною та визначається наявністю зовнішніх та внутрішніх загроз, пов'язаних із зовнішньою неоголошеною військовою агресією Російської Федерації у східних регіонах України та проведенням антитерористичної операції, які обумовлюють загальну дестабілізацію суспільно-політичної і соціально-економічної ситуації на сході України, прикордонним статусом регіону, зосередженням в ньому значного фінансово-економічного, промислового, науково-технічного та кадрового потенціалу.
Також, одним із чинників, який може вплинути на виникнення терористичних загроз, є перебування на території міста криміногенних елементів із числа біженців та переселенців із Донецької, Луганської областей та Автономної Республіки Крим.
      Крім того, упродовж  2019 року  правоохоронними органами –  зафіксовано ряд анонімних погроз про «замінування» об'єктів транспорту, підприємств, установ та організацій міста, які негативно впливають на рівень стабільності та обстановки в місті.
     Зазначені проблеми вимагають подальшої ефективної реалізації державної політики у сфері боротьби з тероризмом на території міста, чіткої координації дій суб'єктів боротьби з тероризмом, спрямованої на виконання заходів щодо запобігання, реагування і припинення можливих терористичних актів та мінімізації їх наслідків, а також належного удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення.
Потреба  і мета прийняття рішення

З причини недостатнього наповнення та дефіциту державного бюджету виникає потреба у здійсненні додаткового фінансування програми з міського бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством.

Метою Програми є забезпечення ефективної реалізації державної політики у сфері боротьби з тероризмом шляхом розроблення та здійснення комплексу заходів, спрямованих на посилення захисту життя та здоров’я людей, публічної  безпеки, охорони особливо-важливих об’єктів   та забезпечити  протидію терористичній діяльності, мінімізувати її наслідки.

Прогнозовані  наслідки прийняття рішення
У результаті реалізації заходів Програми очікується:

забезпечення реальної протидії корупційним проявам, створення прозорої системи прийняття управлінських рішень, поширення і консолідації організованої злочинності; 

набуття суб'єктами досвіду антитерористичної діяльності з числа органів місцевого самоврядування досвіду дій при терористичних проявах;

проведення, запобігання та протидії екстремістським проявам на політичному, етнічному та релігійному ґрунті;

покращення стану інформаційно-аналітичного забезпечення органів місцевого самоврядування з питань запобігання проявам корупції, організованої злочинності, тероризму.

Виконання заходів даної програми дасть змогу у проведенні профілактично - роз’яснювальної роботи серед працівників та посадових осіб виконавчих органів  Володимир - Волинської міської ради з метою запобігання корупційним проявам;

         - надання організаційної та інформаційної підтримки удосконалення та актуалізації планів превентивного планування запобігання терористичним проявам на потенційно небезпечних об’єктах м. Володимир – Волинського.

Механізм  виконання рішення

           Рішення буде оприлюднено на сайті Володимир – Волинської міської ради.
Начальник відділу з питань діяльності 
правоохоронних органів, оборонної і 
мобілізаційної роботи, запобігання та 
виявлення корупції                                                 Володимир АТАМАНЧУК
