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Аналіз регуляторного впливу
Назва регуляторного акту: проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про  встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських маршрутах загального користування в режимі маршрутного таксі» 
Орган-розробник:  управління економічного розвитку та інвестицій міськвиконкому
Розробники: 

	Субицька О.М.
	- начальник управління економічного розвитку та інвестицій виконавчого комітету міської ради

	Чепелевська І.В.
	– головний спеціаліст управління економічного розвитку та інвестицій виконавчого комітету міської ради


I. Визначення проблеми
1.1. Питання перевезення пасажирів громадським транспортом є сферою загальних інтересів підприємців та органів місцевої влади, а саме: для підприємців – це здійснення господарської діяльності з метою отримання прибутку, для громади – вирішення питання комфортного та своєчасного проїзду в межах міста, надходження коштів до місцевого бюджету.

Рішенням виконавчого комітету міської ради  від 21.03.2018 року № 65 „Про  встановлення  тарифів  на  перевезення пасажирів на міських маршрутах загального користування в режимі маршрутного таксі" (діє з 22.03.2018 року) встановлено тарифи на перевезення пасажирів в автотранспорті, що працює в режимі маршрутного таксі,  наступні:
1) в межах міста в розмірі 4,00 грн.,

- до села Зимне -  5,00 грн., 

- до сіл Фалемичі,  Шистів та Горичів– 6,00 грн., 

- до дачних масивів Марс та Сонячний – 6,50 грн.

2).  Для дітей шкільного віку від 6 до 14 років:

2.1.  В  період з 1 вересня по 31 травня 

- до 21.00 год – 2,00 грн.,

- після 21.00 год – 3,00 грн.

2.2.  В  період з 1 червня  по 31 серпня - 3 грн. 

3). Перевезення дітей віком до 6 років без права зайняття ними окремого місця – безоплатно.
Однак, діюче рішення  не покриває усіх витрат пов’язаних з перевезенням пасажирів в режимі маршрутного таксі. Адже, суттєво підвищились ціни на цілий ряд статей калькуляційних витрат виробничої собівартості послуг, зокрема, ріст вартості паливно-мастильних матеріалів, деталей та запчастин. З 01.01.2019 на 12% зросте мінімальна заробітна плата, яка становитиме 4173 грн.
	
	Одиниця виміру
	Вартість закладена в діючих тарифах 

(рішення від 21.03.2018 № 65)
	Вартість закладена в поданих розрахунках тарифів 
	Ріст вартості до діючих тарифів

	
	
	
	
	+,-
	%

	Вартість палива

(скрапленого газу)
	1 м3
	18,36
	19,98
	1,62
	+8,9

	Вартість дизпалива
	1 л
	27,00
	31,00
	4,0
	+14,8

	Мінімальна заробітна плата
	грн.
	3723
	4173

з 01.01.2019
	450
	+12,1


1.2. Визначення груп, на які проблема має найбільший вплив
Дія регуляторного акту поширюється на приватних перевізників, ПрАТ "Володимир – Волинське АТП -10707" та на мешканців міста, які користуються послугами пасажирського транспорту загального користування.
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	· Громадяни
	так
	-

	· Суб’єкти господарювання, у т.ч.:
	7
	-

	суб’єкти малого підприємництва
	6
	-

	суб’єкти середнього підприємництва
	1
	-


1.3. Чому проблема не вирішується ринком і потребує державного втручання
Проблема підвищення рівня тарифів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в режимі маршрутного таксі не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів у зв’язку з тим, що державою прийнята низка законів та інших нормативних документів, які регламентують діяльність виконавчих органів місцевого самоврядування в цьому напрямку, зокрема: 

- відповідно до п.п.2 п.«а» ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи міських рад повинні встановлювати тарифи щодо оплати транспортних послуг,

- відповідно до ст.10 Закону України «Про автомобільний транспорт» реалізація єдиної тарифної політики передбачає затверджену центральним органом виконавчої влади з питань автомобільного транспорту методику розрахунку тарифів за видами перевезень; 

- наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009р. № 1175 затверджена «Методика розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», яка визначає механізм формування тарифів на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування та є обов’язковою для застосування під час встановлення тарифів органами місцевого самоврядування на послуги пасажирського автомобільного транспорту. 
1.4. Чому проблема не вирішується наявними регуляторними актами і якими?

Діючі регуляторні акти, якими погоджені тарифи,  не покривають витрат перевізників на перевезення пасажирів в автомобільному транспорті загального користування.
II. Цілі державного регулювання
Прийняття даного рішення має на меті - надання послуг  з перевезення пасажирів.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
3.1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива-1

Збереження діючих тарифів, тобто вартість проїзду залишається незмінною
	Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася  потребує негайного вирішення. В іншому випадку – порушується режим та якість надання послуги, в зв'язку з тим, що пасажироперевізники можуть опинитися на межі банкрутства та зупинять рух транспортних засобів по місту. 

	Альтернатива-2

Виділення з місцевого бюджету дотацій для компенсації втрати доходів через невідповідність діючих цін
	Якщо виконавчим комітетом міської ради буде прийнято рішення не встановлювати нові тарифи, відповідно до ст.29 Закону України „Про автомобільний транспорт”, органи виконавчої влади та  органи  місцевого  самоврядування зобов'язані надати перевізникам, які   здійснюють пільгові перевезення пасажирів та перевезення  пасажирів  за  регульованими тарифами, компенсацію відповідно до закону. 

Міським бюджетом на 2018 рік  це не передбачено. 

	Альтернатива-3
Прийняття даного проекту рішення виконавчого комітету міської ради


	Відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми, відповідає діючому законодавству та є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення зазначених цілей.


3.2.Оцінка впливу вибраних альтернативних способів досягнення цілей

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	3.2.1 Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування

	Альтернатива 1
	Надходження до бюджету
	Перевізники можуть опинитися на межі банкрутства та зупинять рух транспортних засобів по місту.  

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Виплати  компенсацій перевізникам з місцевого бюджету за перевезення пасажирів за регульованими тарифами. Однак, міським бюджетом на 2018 рік  та 2019 рік це не передбачено.

	Альтернатива 3
	1. Реалізація державної політики у сфері автомобільного транспорту.

2. Збільшення надходжень  до міського бюджету від сплати обов’язкових податків та платежів. 

3. Забезпечення функціонування автобусних маршрутів у місті.

4.Перевезення пасажирів по місту.
5. Поліпшення бізнес-клімату в місті. 
	Витрати міського бюджету на оприлюднення регуляторного акту в друкованих засобах масової інформації. 


3.2.2 Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Альтернатива 2
	Збереження тарифів на колишньому рівні, тобто витрати на проїзд залишаться незмінними.
	4,00 грн. за одну поїздку по місту, до с. Зимне – 5,00 грн., 

до сіл Фалемичі, Шистів, Горичів – 6,00 грн., 

до дачних масивів Марс та Сонячний – 6,5 грн.
   Для дітей шкільного віку від 6 до 14 років:
- в період з 1 вересня по 31 травня 

-*до 21.00 год – 2,00 грн.,

-* після 21.00 год – 3,00 грн.

- в  період з 1 червня  по 31 серпня - 3 грн. 

	Альтернатива 3
	Забезпечення функціонування автобусних маршрутів у місті.
	Збільшення цін на проїзд.


	3.2.3 Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарської діяльності

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	1
	0
	6
	7

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	14%
	0
	86%
	100%

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Залучення додаткових джерел надходження обігових коштів

	Альтернатива 2
	Надходження з місцевого бюджету дотацій для компенсації втрати доходів через невідповідність діючих цін
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Можливість здійснювати перевезення пасажирів.
	Витрати на здійснення господарської діяльності з перевезення пасажирів


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	1
	Погіршення якості та безпеки послуг, втрати кваліфікованих фахівців,  що в свою чергу, ставить під загрозу постійне задоволення потреб населення міста в автоперевезеннях

	Альтернатива 2
	
	

	Альтернатива 3
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою. 

Вказаний альтернативний спосіб забезпечить організацію стабільної роботи громадського транспорту.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні
	-

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні
	-

	Альтернатива 3
	- Реалізація державної політики в сфері автомобільного 

транспорту.
- Перевезення пасажирів.


	- Витрати на оприлюднення регуляторного акту в друкованих засобах масової інформації. 

- Збільшення вартості проїзду 

	В рейтингу результативності, дана альтернатива на першому місці.

При виборі зазначеної альтернативи буде максимально досягнуто цілей регуляторного акту.


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Альтернатива 2
	Відмова від альтернативи 1 та альтернативи 2 обумовлена тим, що їх прийняття залишить ситуацію без змін.
	-

	Альтернатива 3
	Можливість здійснення 

перевезення пасажирів за економічно – обґрунтованими тарифами.
	Непередбачуваними загрозами досягнення мети даного регуляторного акту є суттєві зміни у діючому законодавстві стосовно організації міських пасажирських перевезень, цінові коливання на ринку паливно-мастильних матеріалів. 


V. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання  визначеної проблеми.
Проектом цього регуляторного акта передбачено прийняття проекту рішення «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів на міських маршрутах загального користування в режимі маршрутного таксі». 

Для провадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи: 

1. Довести проект регуляторного акта до відома споживачів: 

1.1. Провести процедуру оприлюднення відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

1.2. Провести відкрите обговорення проекту регуляторного акта. 

2. Винести зазначений регуляторний акт на розгляд виконавчого комітету Володимир – Волинської міської ради. 

3. Забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в друкованих засобах масової інформації та на офіційному сайті міської ради. 

4. Забезпечити роботу перевізників за встановленими економічно – обґрунтованими тарифами. 
VI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 
Строк дiї регуляторного акта необмежений. Але термiн дiї цього регуляторного акта може бути переглянуто за iнiцiативою регуляторного органу або суб’єкта пiдприємницької дiяльностi в разi змiни економiчних чинникiв (динамiка змiни вартостi паливно-мастильних матерiалiв, пiдвищення законодавчо встановленого розмiру мiнiмальної заробiтної плати, змiни у податковому законодавствi тощо).

Перегляд регуляторного акту, його скасування, відміна чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
VII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показникiв результативностi регуляторного акта є збереження системи транспортного обслуговування населення, забезпечення своєчасностi надання транспортних послуг.
VIII. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта 

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 
Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після проведення базового відстеження.


Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.


Відстеження ефективності прийнятого рішення визначеними вище показниками буде здійснено шляхом проведення відповідного статистичного  аналізу з моменту його запровадження.
 Розробник :




         Субицька О.М.

                                                                               Чепелевська І.В.
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