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Пояснювальна записка до міського бюджету на 2017 рік
Соціально-економічний стан міста
Промисловість. Виробництво промислової продукції міста здійснюють 16 промислових підприємств, внесених до основного кола статистичного обстеження, з різною формою власності. 

За 9 місяців 2016 року промисловими підприємствами міста реалізовано промислової продукції та послуг на 253,1 млн. грн., коли за аналогічний період 2015 року було реалізовано на 299,9 млн. грн. 

На зменшення обсягів вплинуло значне скорочення обсягів реалізованої продукції ТзОВ «Гербор-холдінг», ПП «Скло-Центр», ТОВ «Агросвіт-Волинь», ТзОВ «3 К» та ТзОВ «Панські ковбаски». 

Зниження темпів та скорочення обсягів виробництва і реалізації окремих видів промислової продукції обумовлені зниженням платоспроможності споживачів продукції, зменшення кількості замовлень на її виробництво, нестача обігових коштів у підприємств, втрата ринків збуту, високі тарифи на енергоресурси, високі відсоткові ставки на кредитні ресурси, нестабільність валютного курсу.
Найбільше реалізовано ТзОВ «Гербор-холдінг» в сумі 147,2 млн. грн., а найменше - ТзОВ «Панські ковбаски» – 158,6 тис. грн. 

Обсяг реалізованої продукції та послуг в розрахунку на одного жителя міста складає 6457,6 грн. та становить 44,7% обласного показника. 
Серед міст обласного значення м. Володимир-Волинський за обсягами реалізованої продукції в розрахунку на одного жителя міста займає 3 місце.

Надходження до бюджетів всіх рівнів від промислових підприємств міста збільшились на майже на 5 млн. грн. або на 24,1 % та становлять 25,6 млн. грн. Збільшення відбулось за рахунок росту сплати податків всіма промисловими підприємствами, крім ТОВ «Агросвіт-Волинь», яке значно скоротило обсяги реалізації, ТзОВ «Панські ковбаски», яке на даний час припинило свою діяльність та УВКГ.
Протягом січня-вересня 2016 року на промислових підприємствах міста було зайнято 1816 працівників, що на 167 працівників або на 10,1 % більше порівняно з аналогічним періодом минулого року. 

Чисельність працівників збільшилась за рахунок росту чисельності на ПАТ «Луга». Також, незначне збільшення чисельності працівників відбулось на Держлісмисгоспі та ПТМ. На рівні минулого року залишилась чисельність працівників в ПП «БТР-С», ТзОВ «3 К», ТзОВ «Сільгоспенерго» та УВКГ.

Найбільшу питому вагу серед промислових підприємств міста займає по цьому показнику ТзОВ «Гербор - холдінг» (37,5 %), де працює 681 особа.

За 9 місяців 2016 року порівняно з аналогічним періодом минулого року середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника зросла на 625,12 грн. або на 17,5 % та становить 4192,93 грн. Середня заробітна плата по промисловості на 14,8 % більша, ніж середня заробітна плата всього по місту, тоді як за попередні роки (починаючи з 2014 р.) різниця була не значна.

Найбільший розмір заробітної плати зафіксований на ДП «ЛМГ» – 6674,37 грн. та складає 159 % від середньої заробітної плати серед промислових підприємств міста.

Найбільший обсяг реалізації – 58,2 % припадає на підприємство, яке займається виробництвом меблів - ТзОВ «Гербор-холдінг».

У зв’язку з юридичними проблемами, що виникли на початку року, за 9 місяців 2016 року виготовлено 109417 одиниць меблів, що складає лише 44,3 % кількості вироблених меблів за аналогічний період минулого року. 

В порівняних цінах підприємством виготовлено меблів на суму 145495 тис. грн., що на 175738 тис. грн. або на 54,7 % менше, ніж в січні-вересні 2015 року.

Незважаючи на складну ситуацію на підприємстві, відбувся ріст середньомісячної заробітної плати на 5,2 %. Сплата податків збільшилась на 24,7 %.
Харчову промисловість міста представляють 3 підприємства - ТзОВ «Хлібозавод», ТОВ «Агросвіт - Волинь» та ТзОВ «Панські ковбаски», які за 9 місяців 2016 року реалізували продукції на 19789,8 тис. грн.  Питома вага галузі в загальному обсязі – 7,8 %. 

ТзОВ «Володимир-Волинський хлібозавод за 9 місяців 2016 року випечено 1794,5 тонн хліба, що на 110,9 тонн або на 6,6 % більше минулорічного. В порівняних цінах ріст виробництва +39,8 %. В загальній структурі реалізованої промислової продукції по місту в фактичних цінах підприємство займає 7,3 

ТОВ «Агросвіт-Волинь», яке займається виробництвом соєвої олії та реалізацією цукру, за звітний період значно погіршило свою діяльність, реалізувавши продукції на 1183,7 тис. грн. проти минулорічних 12524,1 тис. грн. та складає 0,5 % загального обсягу. 
ТзОВ «Панські ковбаски» займається виробництвом м’ясних продуктів та за звітний період реалізувало продукції на 158,6 тис. грн. проти минулорічних 2184,2 тис. грн. та в загальних обсягах складає менше 0,1 %. В березні цього року основний замовник – гіпермаркет «Фоззі» відмовився від продукції підприємства. На даний час ТзОВ «Панські ковбаски» припинило діяльність.
Філія ПАТ «Державна продовольчо-зернова корпорація України» «Володимир-Волинський комбінат хлібопродуктів», в 2015 році виключене з основного кола промислових підприємств міста.  Новостворена філія не має статусу юридичної особи та консолідовану звітність передає до основного підприємства у м. Києві. Протягом 5 місяців на підприємстві працювало 53 чол., середньомісячна заробітна плата яких становила 3757,00 грн.

          ПП «ЧІП» представляє в місті галузь машинобудування та протягом 9 місяців поточного року виготовило 156 стрічково-відрізних верстати типу «Мить», що більше минулорічних на 76 шт. або на 95 %. В порівняних цінах - ріст в 1,6 рази. В загальних обсягах реалізованої продукції по місту підприємство займає 4,5 %. При зменшенні чисельності працівників лише на 1 чол. або 2,7 %, середня заробітна плата зросла на 28,2 %. Податків перераховано на 70,1 % більше, ніж минулого року.
ПАТ «Луга» та ПП «Аватон», що займаються виробництвом одягу та махрових виробів реалізували за 9 місяців 2016 року на суму 21929,3 тис. грн., що в загальному обсязі складає 8,7 %.

          ПАТ «Луга» в загальних обсягах реалізованої продукції займає 8,1 %. 

Чисельність працівників значно більша, оскільки січні-вересні минулого року працівники були зайняті на ТзОВ «Луга +», яке в грудні 2015 року припинило діяльність та з 01.01.2016 року виключене з основного кола промислових підприємств, а працівники знов переведені на ПАТ «Луга». Сплата податків збільшилась майже в 7 разів. На відміну від минулого року ПАТ «Луга» отримало прибутки до оподаткування в сумі 2392 тис. грн.

ПП «Аватон» за звітний період підприємством реалізовано промислової продукції на 1426,3 тис. грн. коли за 9 місяців 2015 року – 1017,8 тис. грн. та складає 0,6 % в загальному обсязі реалізації. 
Скорочення працівників відбулось на 12,5 %, проте заробітна плата збільшилась  майже на 40 %. Податків сплачено в 1,3 рази більше. Фінансовий результат до оподаткування збільшився на 23,4 % та становить 396,9 тис. грн. прибутку.

Підприємствами, що спеціалізуються на виробництві скла та виробів зі скла, бетону – ПП «Скло - Центр» та  ПП «БТР - С» реалізовано продукції  на суму 11678,8 тис. грн. Питома вага галузі в загальному обсязі – 4,6 %. 

На ПП „Скло–Центр” склалась важка ситуація, оскільки значно зменшились замовлення від основного партнера - ТзОВ «Гербор-холдінг». Однак, на даний час ПП відшукало нові ринки збуту. За 9 місяців підприємство реалізувало продукції на 7897,8 тис. грн. проти 10828,7 тис. грн. січня-вересня 2015 року та становить в загальних обсягах 3,1 %.
При скороченні працівників на 21,4 % середньомісячна заробітна плата зросла на 71,1 %. На 24,2 % відбулось збільшення сплати податків. Підприємство покращило свою діяльність порівняно з минулим роком, отримавши на 83,1 % більше прибутків.

ПП «БТР-С» в загальних обсягах реалізації по місту частка підприємства становить 1,5 %. При незмінній чисельності працівників середня заробітна плата зросла на 40,1 %. Сплата податків збільшилась на 49,2 %. У порівнянні з аналогічним періодом минулого року підприємство зменшило прибуток до оподаткування на 20,3 % та становить 984,7 тис. грн.

ДП «Володимир–Волинське лісомисливське господарство» покращило свою діяльність, реалізувавши продукції на 13188 тис. грн. проти 10876,7 тис. грн. за 9 місяців  2015 року та займає в обсягах реалізації 5,2 На противагу іншим підприємствам, Лісгосп збільшив чисельність працівників на 6 чол. або на 5,1 %. Середньомісячна заробітна плата при цьому збільшилась на 51,2 % та є найвищою серед промислових підприємств міста. Сплата податків зросла в 1,1 рази. За підсумками 1 півріччя 2016 року Лісгосп отримав 3117 тис. грн. до оподаткування, що більше на 6,3 % ніж аналогічного періоду минулого року.

ТзОВ «Полідрук – К» представляє видавничу діяльність За 9 місяців 2016 року реалізовано 415 тис. грн. порівняно з минулорічними 355 тис. грн., що становить менше 0,2 % від загального обсягу реалізації по місту. До бюджету сплачено 25,3 тис. грн. (за користування водними ресурсами та земельний податок
ТзОВ «3К» займається виробництвом та реалізацією метало-пластикових вікон та пвх-конструкцій. За січень-вересень реалізувало продукції на суму 506,2 тис. грн., проти 557,4 тис. грн. аналогічного періоду 2015 року, та складає 0,2 % від загального обсягу реалізованої продукції. 
При незмінній чисельності штатних працівників середньомісячна заробітна плата зросла на 16 %. Проте, заробітна плата нижча від мінімальної оскільки працівники зайняті не повний робочий тиждень Податків і зборів до бюджетів усіх рівнів сплачено більше на 56,2 %. Незважаючи на складну ситуацію на підприємстві, на відміну від минулого року, за підсумками 1 півріччя 2016 року ТзОВ «3 К» отримало прибуток в сумі 21 тис. грн.

ТзОВ «Володимир-Волинське «Сільгоспенерго» займається виконанням електромонтажних робіт, вимірюванням електролабораторією, наданням послуг бурокрановою установкою Т-150 та вишкою ТВГ-02. За 9 місяців 2016 року реалізувало послуг на суму 424,4 тис. грн. порівняно з 285,2 тис. грн. минулорічними, що становить 0,2 % від загального обсягу. 
Чисельність працівників не змінилась, однак заробітна плата зросла на 25,1 %. Сплата податків збільшилась на 70,2 %. На ремонт машин та придбання точки для перевезення використано 7 тис. грн. В 1 півріччі порівняно з минулим роком підприємство збільшило прибуток до оподаткування більше як в 47 разів.

Залучення інвестицій в економіку міста.    За статистичними даними за 1 півріччя 2016 року розмір капітальних інвестицій склав 28227 тис. грн., що на 49 % менше минулорічного обсягу капітальних інвестицій за рахунок вкладень в 1 півріччі 2015 року ТзОВ ЦЗ «Володимирцукор» в сумі 43840 тис. грн. В середньому на одного жителя міста  припадало 724,8 гривень інвестицій, що становить 28,6 % загальнообласного показника.
В 1 півріччі 2016 року підприємствами міста освоєно (використано) капітальні інвестиції, основна частка яких припадає на:

· ТзОВ «Гербор-холдінг» - 452 тис. грн. на ремонт машин та обладнання.

· ПП «БТР-С» - 4455 тис. грн. на придбання оприскувача, дискової борони, трактора та посівної комбінації, які підприємство здає в оренду.

· УВКГ – 1427 тис. грн. на капітальний ремонт даху виробничого приміщення та реконструкцію системи аерації каналізації очисних споруд.

· ТОВ «Агросвіт-Волинь» - 4391 тис. грн. на придбання та ремонт техніки.

· ТзОВ «Володимир-Волинський хлібозавод» - 1705 тис. грн. на придбання в лізинг 3 автомобілів для транспортування хліба марки «Рено-Мастер», що вже становить 426 % від запланованого Програмою на рік.

Аналізуючи дану інформацію бачимо, що найбільшу частку у фінансуванні і освоєнні капітальних вкладень в місті за 1 півріччя 2016 року було здійснено за рахунок власних коштів підприємств та організацій, а решта – це  кошти міського бюджету. 

Підприємництво. Станом на 01.08.2016 року в місті налічується 2002 фізичних осіб-підприємців та 145 юридичних осіб. За 7 місяців 2016 року зареєстровано 71 фізична особа-підприємець та 4 юридичні особи, скасовано – 83 фізичні особи-підприємці та 4 юридичні особи.

В поточному році суб’єктами малого та середнього підприємництва було відкрито  6 закладів торгівлі, 2 перукарні, 1 заклад ресторанного господарства, 1 аптеку, 1 пункт прийому вторинної сировини та 1 туристичну агенцію. 

       Споживчий ринок. За даними Державної служби статистики обсяг обороту роздрібної торгівлі у торговій мережі за 6 місяців 2016 року становить 218642,9 тис. грн., що більше на 6,7 % більше від минулорічного. Обсяг товарообороту на 1 жителя – 5563,4 тис. грн. Порівняно з 1 півріччям 2015 року товарооборот на 1 жителя збільшився на 6,5 %.
Ринок праці  На ринку праці показники за 9 місяців 2016 року трохи покращились, а саме зменшилась чисельність безробітних, що перебувають на обліку та отримують послуги ( 1371 безробітний проти 1432 у минулому році). Поряд з цим є і ряд проблем. Набула поширення тіньова зайнятість населення без укладання трудових договорів. 

Доходи населення. За 8 місяців 2016 року середня заробітна плата в порівнянні з аналогічним періодом минулого року зросла на  632 грн. (або 22 %) і становить 3571 грн.    

Питання своєчасної виплати заробітної плати, дотримання термінів виплати, встановлених у колективних договорах піднімається перед роботодавцями на чергових круглих столах, при реєстрації колективних договорів та змін до них.

У місті працює робоча група з питань своєчасної виплати заробітної плати та підвищення рівня оплати праці працівникам підприємств, установ, організацій та приватних підприємців міста. В ході засідань  заслуховуються звіти керівників про причини затримки виплати заробітної плати, утворення заборгованості з неї, низького рівня оплати праці, аналізується динаміка росту (спаду) боргів, а також планувалися можливі заходи щодо оздоровлення фінансово-економічного стану підприємств та погашення боргів.

Провідним на засіданнях робочої групи з питань своєчасної виплати заробітної плати та підвищення рівня оплати праці працівникам підприємств, установ, організацій та приватних підприємців міста є питання ліквідації зарплатних боргів працівникам Володимир-Волинської філії ДЕД, де з березня 2014 року до вересня 2016 року заробітна плата виплачувалась із затримкою в 2-4 місяці через недофінансування філії ДП"Волинський облавтодор”.

Від показників соціально-економічного стану міста безпосередньо залежить  фінансова спроможність місцевих бюджету. 
Виконання міського бюджету за власною доходною базою станом на 1 грудня становить 103,6 відсотків. При затверджених на січень-листопад показниках з урахуванням змін в сумі 108303392грн. до бюджету міста надійшло 112148847 грн., понад план отримано 3845455 грн. 

Виконання надходжень до затвердженого плану (першопочаткового) становить 171,8%, додатково отримано 46868395грн. 

У порівнянні з відповідним періодом минулого року  власні надходження  загального фонду бюджету зросли на 68,7%, або на 45686614грн.  

Ріст до минулого року відбувся за рахунок:

· росту поступлень ПДФО (+32153426грн.), в тому числі від військовослужбовців +21946103грн., із доходів у вигляді заробітної плати +9338819грн., за результатами річного декларування +771346грн. ;

 -    акцизного податку (+4671627грн.);

· податку на майно (+4405358грн.), в тому числі від плати за землю +4214665грн.; 

· єдиного податку (+673960грн.);

· плати за надання адміністративних послуг (+236496грн.);

Проте, не дивлячись на перевиконання бюджету міста за доходами,  у місті зафіксовано податковий борг по податках і зборах до міського бюджету, який станом на  01.11.2016 (без урахування суми боргу по підприємствах - банкрутах) склав 3580,3 тис.грн., та зріс на 1226,8тис.грн. або 152,1 відсоток до заборгованості на початок року. Основною причиною збільшення податкового боргу є ріст заборгованості по платі за землю на 1158,7 тис.грн., або 176,8%. Найбільшими боржниками є КЕВ м.Володимира-Волинського, заборгованість якого склала 2086,6 тис. грн., Волинський обласний військовий комісаріат - 38,7 тис.грн. та ДП ДАК "Хліб України" Володимир-Волинський КХП - 54,2 тис.грн. 
Доходи міського бюджету

Розрахунок доходів міського бюджету на 2017 рік здійснено відповідно до норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України проекту Закону України "Про Державний бюджет України на 2017 рік", проектів змін до бюджетного, податкового законодавства та законодавства з питань заробітної плати. Основою для формування прогнозних показників міського бюджету на 2017 рік стали пропозиції адміністраторів платежів та очікуване виконання бюджету міста у 2016 році. 

У 2016 році до загального фонду міського бюджету очікується залучити 119607100 грн. власних доходів, що більше на 5217760 грн. або на 4,6 відсотків від призначеного на рік з урахуванням внесених змін. 

Очікується виконання усіх запланованих у загальному фонді міського бюджету видів доходів за винятком надходжень державного мита.

Дохідна частина міського бюджету на 2017 рік сформована  в загальній сумі 304806427 грн., у тому числі 298969700грн. -  загальний фонд,  5836727грн. - спеціальний фонд. 
У 2017 році у загальному фонді бюджету 63,4 відсотки, або 189464200грн. становитимуть міжбюджетні трансферти, що на 2,9 відсотків більше ніж затверджено на  2016 рік з урахуванням змін.
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Згідно чинного законодавства, проектів змін до бюджетного, податкового законодавства та законодавства з питань заробітної плати сформовано прогноз власних надходжень доходів загального фонду міського бюджету в сумі 109505500грн. 
При формуванні прогнозних показників міського бюджету  на 2017 рік було враховано динаміку надходжень за 2014 та 2015 роки, очікувані надходження у 2016 році, розрахунки та  пропозиції адміністраторів платежів.

67,3 відсотків у структурі доходів загального фонду міського бюджету на 2017 рік припадає на податок та збір на доходи фізичних осіб, обсяг якого прогнозується у сумі 73731300гривень. Прогнозування податку на доходи фізичних осіб здійснювалось відповідно до діючого  податкового законодавства за основною ставкою 18 відсотків,  та наданням податкової соціальної пільги у розмірі 50 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб. При розрахунку також враховано положення проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України». 
Надходження до міського бюджету акцизного податку прогнозується на рівні очікуваного поступлення поточного року в сумі 13312300грн. 

З урахуванням збереження ставки податку на прибуток у розмірі 18 відсотків, його обсяг прогнозується у сумі 74900 грн, що становить 0,07 відсотків власних доходів загального фонду. При прогнозуванні податку на прибуток за основу було взято розрахунки платників, проведені із врахуванням  їх прогнозного прибутку за 2016 рік. Відповідно до прогнозу, у 2017 році податок будуть сплачувати 9-ть із 11-ти комунальних підприємств міста. Зменшення прогнозних платежів прогнозується по 5-ти комунальних підприємствах міста. 
При  прогнозуванні надходжень податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки враховано встановлення ставок податку у місті в розмірі 0,5 відсотка мінімальної заробітної плати за 1 кв. метр бази оподаткування для об"єктів житлової нерухомості як для фізичних так і для юридичних осіб, 0,2 відсотка  для об"єктів нежитлової нерухомості для фізичних осіб та 1відсоток для юридичних осіб. Надходження цього податку передбачаються в сумі 977900грн., що становить 0,9 відсотків власних доходів загального фонду.
Більше 9 відсотків у структурі власних надходжень припадає на земельний податок та орендну плату за землю, обсяг яких прогнозується в сумі 10152400грн. При розрахунку надходжень у 2017 році враховано зменшення надходжень орендної плати за землю у зв"язку із викупом земельних ділянок орендарями. Проведено коригування на суму переплат. Водночас враховано часткове погашення заборгованості КЕВ міста відповідно до судового рішення. 

Прогноз надходжень по транспортному податку здійснено з урахуванням наявних у місті у 2016 році автомобілів, які підлягають оподаткуванню. Прогнозний показник надходжень транспортного податку становить 25000грн.

Надходження туристичного збору прогнозується в сумі 8100грн. , враховуючи очікуване надходження та динаміку за два попередні роки.

Значна питома вага у структурі доходів припадає на єдиний податок, який прогнозується в сумі 7482000грн. і становить 6,8%. Розрахунки поступлень цього податку проведено з урахуванням поданих ОДПІ розрахунків.

Відповідно до розрахунків платників, з урахуванням збереження нормативу відрахування, надходження частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, які належать до спільної власності територіальних громад прогнозуються у сумі 12500грн.

Прогноз надходжень від орендної плати за користування майном, що у комунальній власності проведено відповідно до розрахунків наданих відділом майнових і земельних ресурсів. Враховано укладені з орендарями договори оренди майна, зміну ставок оподаткування, зменшення орендованих площ у зв"язку з їх викупом. Очікуване надходження становить 940000 грн. що становить 0,8 відсотків власних доходів загального фонду.

Надходження адміністративних штрафів та державного мита прогнозуються на рівні очікуваних поступлень у 2016 році та становитимуть відповідно 30000 та 1328400грн. 

Прогноз плати за надання адміністративних послуг здійснено на основі очікуваних надходжень поточного року з урахуванням розрахунків ЦНАП м.Володимира-Волинського.
Інші надходження до бюжету міста прогнозуються в сумі 301300грн. Формування цих доходів у 2017 році відбудеться за рахунок плати за користування місцем розташування рекламних засобів, орендної плати під тимчасовими торговельними об"єктами відрахування від вартості будівельно-монтажних робіт та інших платежів, які не включено до доходів бюджету.
Структура дохідної частини загального фонду міського бюджету в  2017 році характеризується наступною діаграмою:
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У порівнянні з очікуваним надходженням у 2016 році власні доходи зменшаться на 10101600грн. або на 8,4 відсотки. Найбільший вплив на зменшення поступлень матиме зменшення поступлень по ПДФО та плати за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів.
Прогнозом передбачається зменшення надходжень податку на доходи фізичних осіб в сумі 5881100 грн. у зв"язку з тим, що у 2017 році не плануються разові значні суми поступлень, які у 2016 році надійшли за результатами річного декларування та зменшення надходжень податку з грошового забезпечення військовослужбовців. 

У 2017 році не планується надходжень плати за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів, які у 2016році очікуються в сумі 4275200грн.

До спеціального фонду бюджету міста планується отримати 5836727грн. 

Основним джерелом формування спеціального фонду міського бюджету є власні надходження бюджетних установ, що фінансуються з міського бюджету, питома вага яких у загальному обсязі надходжень спеціального фонду складає 83,5 відсотків. Їх обсяг на 2017 рік визначено в сумі 4873027 грн. на основі бюджетних запитів головних розпорядників коштів міського бюджету. 

Крім того до спеціального фонду планується отримати 781400грн. коштів, які формують бюджет розвитку міського бюджету, в тому числі від відчуження майна комунальної власності планується отримати 118000грн. та від надходжень від продажу земельних ділянок – 663400грн. Планування цих надходжень проведено відповідно до розрахунків відділу майнових і земельних ресурсів міськвиконкому. 

Обсяг цільового фонду міської ради на 2017 рік визначено на основі бюджетного запиту у сумі 140000 грн. 

Витрати міського бюджету
Відповідно до п.18 розділу VI Бюджетного Кодексу України у бюджетному процесі на рівні місцевих бюджетів, які мають взаємовідносини з державним бюджетом, застосовується програмно-цільовий метод, починаючи із складання проектів місцевих бюджетів на 2017 рік, а тому видаткова частина міського бюджету на 2017 рік планується  за програмно-цільовим методом. 

Особливими складовими програмно-цільового методу у бюджетному процесі є бюджетні програми, відповідальні виконавці бюджетних програм, паспорти бюджетних програм, результатівні показники бюджетних програм.

У розрахунку проекту видатків міського бюджету на 2017 рік соціальні стандарти та соціальні гарантії, у тому числі прожитковий мінімум, рівень його забезпечення, мінімальна заробітна плата, надання пільг, компенсацій і гарантій населенню, у наступному бюджетному періоді застосовані у розмірах та на умовах, що були запропоновані Міністерством фінансів України у проекті Закону України „Про Державний бюджет України на 2017 рік”, що був поданий на розгляд Верховної Ради України до другого читання.
Враховуючи обмежені фінансові ресурси міського бюджету,  з метою посилення відповідальності головних розпорядників коштів за використанням фінансових ресурсів, проект міського бюджету складений з урахуванням необхідності проведення реальних заходів у частині оптимізації бюджетних витрат та концентрації ресурсів на виконанні основних функціональних повноважень. 
При формуванні видатків міського бюджету на 2017 рік враховані зміни у використанні окремих субвенцій,  а саме:

- освітня субвенція спрямовується виключно на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників;
- медична субвенція спрямовується на видатки місцевих бюджетів, передбачені у пункті 3 частини першої статті 89 та пункті 3 частини першої статті 90 цього Кодексу,  для оплати поточних видатків, крім видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв.

Крім того, на відміну від попередніх років, передбачене здійснення з міського бюджету реверсної дотації у Державний бюджет України (на 2017 рік реверсна дотація становить 2719500 гривень).

Усього витрати міського бюджету у 2017 році плануються у сумі  304806427 гривень (за програмною та економічною структурою у додатку №1в), в тому числі  загального фонду 283011918 гривень, спеціального – 21794509 гривень. 
Витрати міського бюджету за рахунок доходів загального фонду (без урахування цільових субвенцій з державного та обласного бюджетів) складуть 109505500 гривень, з яких 93477907 грн. – видатки загального фонду, 15807782 грн. – видатки бюджету розвитку, 219811 грн. – надання кредитів, відповідно до міської програми «Житло для молоді». 
Витрати спеціального фонду без урахування витрат за рахунок коштів, що передаються з загального фонду, складуть 5836727 гривень, з яких 4873027 грн. – за рахунок платних послуг бюджетних установ, 781400 грн. – за рахунок надходжень до бюджету розвитку (на видатки розвитку), 182300 грн. – за рахунок надходжень до цільових фондів.
Фонд оплати праці працівників установ і закладів бюджетних галузей за загальним фондом обрахований у загальній сумі 113018889 гривень і враховує виплати за посадовими окладами, доплати і надбавки обов’язкового характеру, матеріальну допомогу на оздоровлення окремим категоріям працюючих у бюджетній сфері відповідно до вимог законодавства тощо. 

При здійсненні розрахунків застосовані параметри розміру мінімальної  заробітної плати на 2017 рік в обсязі 3200 гривень, розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС враховано у розмірі 1600 гривень.
При розрахунку враховано, що розмір заробітної плати працівника за повністю виконану місячну норму праці не може бути нижчим за розмір мінімальної заробітної плати. Якщо нарахована заробітна плата працівника, який виконав місячну норму праці, є нижчою від законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати, проводиться відповідна доплата до її рівня, яка виплачується щомісячно одночасно з виплатою заробітної плати. При обчисленні розміру заробітної плати працівника для забезпечення її мінімального розміру не будуть враховуватися доплати за роботу в несприятливих умовах праці та підвищеного ризику для здоров’я, за роботу в нічний та надурочний час, роз’їзний характер робіт, премії до святкових і ювілейних дат.
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв для бюджетних установ за загальним фондом обраховані у загальній сумі 15753395 гривень виходячі з прогнозних лімітів споживання та з урахуванням прогнозного зростання тарифів (з коефіцієнтами росту, запропонованими Міністерством фінансів України).

Витрати на поточне утримання установ плануються в оптимальних розмірах та забезпечують належний рівень функціонування бюджетних установ. 

Відповідно до статті 71 Бюджетного кодексу України капітальні видатки у загальному фонді бюджету не плануються і відображаються у бюджеті розвитку, який є складовою частиною спеціального фонду бюджету. У зв’язку із цим в міському бюджеті установлено профіцит загального фонду у сумі 15957782 гривень, напрямком використання якого визначено передачу коштів із загального фонду бюджету до бюджету розвитку, та дефіцит на цю ж суму по спеціальному фонду.  

Аналіз запропонованого обсягу видатків на 2017 рік в розрізі бюджетної класифікації  та аналізом за попередній і поточний бюджетний період вказано у додатках №2в-№8в .
Органи місцевого самоврядування

        Загальний обсяг видатків на органи місцевого самоврядування у міському бюджеті на 2017 рік планується в сумі 13852529 грн., з них : 

· по загальному фонду 12819982 грн.;

· по спеціальному фонду 1032547 грн., з яких:

         - 1027507 грн., за рахунок коштів міського бюджету, що   передаються з загального фонду на здійснення капітальних видатків;

 -   5040 грн., платні послуги установ.

Порівняльна інформація за 2015-2017 роки (без надходжень за платні послуги) у додатку №2в. 
         Питому вагу у видатках загального фонду складає: 87% - заробітна плата з нарахуваннями,  6% - оплата енергоносіїв, 7% - інші поточні видатки.
            Капітальні видатки в сумі 1027507 гривень передбачені для проведення капітального ремонту даху у центрі надання адміністративних послуг.
Освіта 


У бюджеті міста на 2017 рік на освіту передбачені видатки в сумі 83201634 грн. на утримання 13 освітніх установ, 


з них:


- по загальному фонду – 79486845 грн.. 


- по спеціальному фонду – 3714789 грн., в тому числі 1734002 грн. платні послуги установ.


З загального обсягу видатків загального фонду:

- 82%, або 64819206 грн. передбачено на оплату праці з нарахуваннями 819 штатних працівників освіти, в тому числі за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету на оплату праці педагогічного персоналу – 38860900 грн.; 

- 9%,  або 7467538 грн. на оплату енергоносіїв; 

- 4 %, або 3058413 грн. на харчування дітей у дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладах; 

- 5%,  або 4141688 грн. на оплату інших видатків.

Порівняльна інформація за 2015-2017 роки (без надходжень за платні послуги) у додатку №3в. 

Планові видатки на оплату праці розраховані виходячи з розміру мінімальної заробітної плати – 3200 гривень та розміру посадового окладу I тарифного розряду ЄТС – 1600грн.


Видатки на харчування по дошкільних навчальних закладах передбачені в сумі 1201688 грн. з розрахунку на 1 діто-день – 16 грн., в тому числі за рахунок бюджету – 5 грн. 

Видатки на харчування по загальноосвітніх школах передбачені в сумі 1856725 грн.з розрахунку на 1 діто-день:

· учні 1 ‑ 4 класи – 5 грн.;

· діти-сироти, діти позбавленні батьківського піклування – 8 грн.;

· діти з малозабезпечених сімей – 8 грн.;

· діти, батьки яких брали (беруть) безпосередню участь в антитерористичній операції – 8 грн.;

· діти із сімей, які перемістилися з тимчасово окупованої території України або району проведення антитерористичної операції – 8 грн..

Видатки бюджету розвитку (за рахунок коштів, що передаються загального фонду до спеціального) в загальній сумі 1980787 грн. плануються на:

- капітальний ремонт даху ДНЗ №8 – 1885787 грн.;

- виготовлення проектно - кошторисної документації на капітальні ремонти, зокрема харчоблоку ЗОШ-НВК №3, спортивного залу гімназії та басейну, їдальні, харчоблоку ЗОШ №5 – 95000 грн.


У міському бюджеті передбачені видатки на реалізацію міських програм, в сумі – 282960 грн. з них: 

· 1915505 грн.  - програма розвитку освіти міста на 2016-2017 роки;

·  807550 грн. - програма соціального захисту населення міста;

· 11225 грн. - міська цільова програма національно-патріотичного виховання дітей та молоді на 2016-2017 роки.

Охорона здоров'я

           Загальний обсяг видатків на охорону здоров`я у міському бюджеті на 2017 рік планується в сумі 62574710 грн., з них :

· по загальному фонду 57462811 грн., з яких:

      -    51157400 грн., за рахунок медичної субвенції;

      -   6285111 грн., за рахунок коштів міського бюджету;

     - 20300 грн., за рахунок субвенції з державного бюджету       місцевим бюджетам на придбання витратних матеріалів для закладів охорони здоров`я та лікарських засобів для інгаляційної анестезії.

· по спеціальному фонду5111899 грн., з яких:

  - 2741217 грн., за рахунок коштів міського бюджету, що   передаються з загального фонду на здійснення капітальних видатків;

        -   2370682 грн., платні послуги установ.
Порівняльна інформація за 2015-2017 роки (без надходжень за платні послуги) у додатку №4в. 
         Питому вагу у видатках загального фонду складає заробітна плата з нарахуваннями  - 82%, або 46917170 грн., енергоносії - 10%, або 5724271 грн., медикаменти - 3%, або 1508901 грн., харчування - 1%, або 753680 грн., трансферти населенню - 1%, або 675950 грн.,  інші поточні видатки - 3%, або 1882839 грн..

            Фонд оплати праці у бюджетних установах розрахований виходячи з розміру мінімальної заробітної плати – 3200 гривень та розміру посадового окладу I тарифного розряду ЄТС – 1600грн.

         Враховуючи реальні можливості бюджету вартість медикаментів (на 1 ліжко – день, 1 відвідування) планується:

· ліжка для ветеранів війни – 65  грн.;

· стаціонарні відділення – 7 грн.;

· амбулаторні відділення – 0,50 грн..

Вартість харчування 1 ліжко – дня планується:

· ліжка для ветеранів війни – 29  грн.;

· стаціонарні відділення – 6 грн.

Видатки бюджету розвитку (за рахунок коштів, що передаються загального фонду до спеціального) в загальній сумі 2741217 грн. плануються на:
· капітальний ремонт харчоблоку (з капремонтом даху) – 1669097 грн.;

· придбання обладнання (для харчоблоку, дезкамера, та 2 дефібрилятора) – 400900 грн.;

· капремонт аварійної системи живлення пологового відділення від МЕС – 85000 грн.;

· придбання та переоснащення автомобіля спеціального призначення – 187000 грн.;

· капітальний ремонт приміщення моргу(ПКД) – 243669 грн.;

· спів фінансування субпроекту «Вдосконалення медичної допомоги хворим на хвороби системи кровообігу» - 155551 грн.

Соціальний захист та соціальне забезпечення 

Загальний обсяг видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення планується в сумі 105730234 грн. (з них за рахунок субвенцій з державного та обласного бюджету – 99275600 грн.) на реалізацію державних та міських програм стосовно соціального захисту населення і соціального забезпечення громадян та на  утримання 2 бюджетних установ (центру соціальної служби для сім’ї, дітей та молоді та територіального центру соціального обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян). 

З загальної суми на 2017 рік видатки становлять по: 
 - загальному фонду – 6096027 грн.; 
 - спеціальному фонду – 358607 грн., з них 268607 грн. – платні послуги  бюджетних установ.
Порівняльна інформація за 2015-2017 роки (без надходжень за платні послуги) у додатку №5в.
Фонд оплати праці працівників бюджетних установ обрахований виходячи з розміру мінімальної заробітної плати 3200 грн. та розміру посадового окладу І тарифного розряду ЄТС 1600 грн. 
  Видатки на харчування у територіальному центрі соціального обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян передбачені з розрахунку 52 грн. на 1 л./день, в тому числі за рахунок надання платних послуг – 20 грн., на медикаменти –з розрахунку 4,50 грн. на 1 л./день, в тому числі за рахунок платних послуг  – 1,50 грн. 
У 2017 році на реалізацію міської програми соціального захисту населення плануються видатки загального фонду в сумі 1265190 гривень гривень на:

- придбання путівок на санаторне лікування (17 шт.) пільговій категорії населення – 107100 грн.;

- компенсацію вартості проїзду громадянам, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 5000 грн.;

- компенсація пільгового проїзду автомобільним транспортом приміського сполучення – 542800 грн.;

-  надання допомог окремим категоріям населення – 517290 грн.;

- фінансову підтримку 12 громадським організацій ветеранів і інвалідів – 93000 грн. (з них 45000 грн. для участі у проектній діяльності для «Берег надії»).
Видатки на оздоровлення дітей відповідно до міської програми відпочинку та оздоровлення дітей передбачаються у сумі 235140 гривень, з них на харчування у  пришкільних таборах – 136140 грн. (з розрахунку 9 грн. на 1 діто-день), придбання путівок в табора відпочинку – 99000 грн.

Для відкриття центру соціальної реабілітації дітей-інвалідів у 2017 році плануються видатки в сумі 300000 грн. на утримання 2 штатних одниць та забезпечення поточних видатків.

Видатки бюджету розвитку (за рахунок коштів, що передаються із загального фонду до спеціального) у міському бюджеті на 2017 рік плануються в загальній сумі 90000 гривень, з них на:

· проведення капітального ремонту житла ветеранам війни – 40000 грн.;

· придбання дезкамери у стаціонарне відділення територіального центру – 50000 грн.

Культура і мистецтво 
В бюджеті міста на 2017 рік видатки на культуру плануються у сумі 9609320 грн. (для функціонування 7 установ культури та утримання 106 штатних одиниць), з них:

- по загальному фонду – 9157755 грн.;

- по спеціальному фонду – 451565 грн., в тому числі 322396 грн. – власні надходження бюджетних установ, 129169 грн. – передача коштів з загального фонду до бюджету розвитку на видатки розвитку.

Питому вагу у видатках загального фонду складає заробітна плата з нарахуваннями  - 81%, або 7554118 грн., енергоносії - 6%, або 574030 грн., інші поточні видатки - 13%, або 1029607 грн..
Порівняльна інформація за 2015-2017 роки (без надходжень за платні послуги) у додатку №6в. 
Планові видатки на оплату праці розраховані виходячи з розміру мінімальної заробітної плати на 2017 рік -  3200 грн., та І тарифного розряду – 1600 гривень 

Видатки на оплату енергоносіїв та послуги зв’язку передбачені у повному обсязі, відповідно до прогнозних лімітів споживання та з розрахунку тарифів що діяли у грудні 2016 року зі збільшенням на коефіцієнти росту, доведені Міністерством фінансів України.

Кошти в сумі 319500 грн. передбачені на реалізацію  міських програм, зокрема:

· 176500 грн. - на програму розвитку туризму в місті Володимирі – Волинському;
· 143000 грн. - на програму розвитку і підтримки галузі культури і мистецтва у місті Володимирі – Волинському.
Видатки бюджету розвитку (за рахунок коштів, що передаються з загального фонду до спеціального) плануються:

у «Бібліотеках» в сумі 34069 грн. з них на:

- поповнення бібліотечних фондів - 24304 грн.   ,

– придбання каталожної шафи у бібліотеку для дітей - 9765 грн..

у «Культурно мистецькому центрі» в сумі 63400 грн. з них на:

– придбання мультимедійного проектора з екраном - 23400 грн.;

– придбання ударної установки - 30000 грн.;

– виготовлення проектної документації на усунення тріщин у стіні -10000 грн. 
у «Школах естетичного виховання дітей» в сумі 31700 грн. з них на:

– поповнення бібліотечного фонду підручниками та нотами у дитячій музичній школі -11800 грн.  ;

– придбання лазерного принтера для дитячої музичної школи - 10000 грн.;

– придбання системного блоку для дитячої художньої школи - 9900 грн..
Фізична культура і  спорт 
В бюджеті міста на 2017 рік видатки на фізичну культуру  і спорт заплановані у сумі 5279344 грн. (для функціонування 2 установ фізичної культури та утримання 60,5 штатних одиниць), з них:

- по загальному фонду - 5109344 грн.;

- по спеціальному фонду - 170000 грн. – власні надходження бюджетних установ (у МЦФЗН «Спорт для всіх»).
Питому вагу у видатках загального фонду складає заробітна плата з нарахуваннями  (69%, або 3531168 грн.), енергоносії (21%, або 1055618 грн.), інші поточні видатки (10%, або 522558 грн.).
Порівняльна інформація за 2015-2017 роки (без надходжень за платні послуги) у додатку №7в. 
Планові видатки на оплату праці розраховані виходячи з розміру мінімальної заробітної плати на 2017 рік -  3200 грн., та І тарифного розряду – 1600 гривень 

Видатки на оплату енергоносіїв та послуги зв’язку передбачені у повному обсязі, відповідно до прогнозних лімітів споживання та з розрахунку тарифів що діяли у грудні 2016 року зі збільшенням на коефіцієнт росту доведені Міністерством фінансів України.

 У 2017 році на реалізацію міської  цільової соціальної програми розвитку фізичної культури і спорту передбачені видатки на проведення змагань в загальній сумі 133888 грн., цільової соціальної програми національно-патріотичного виховання дітей та молоді – 11390 грн.
Правоохоронні заходи і заклади
Загальний обсяг видатків на утримання відділення муніципальної поліції у міському бюджеті на 2017 рік планується в сумі 495380 грн.
        Питому вагу у видатках загального фонду складає заробітна плата з нарахуваннями  - 93%, або 459037 грн., енергоносії - 2%, або 12000 грн., інші поточні видатки - 5%, або 24343 грн..
   Порівняльна інформація за 2015-2017 роки  у додатку №8в. 

        Планові видатки на оплату праці розраховані виходячи з розміру мінімальної заробітної плати – 3200 гривень та розміру посадового окладу I тарифного розряду ЄТС – 1600грн.



Житлово – комунальне господарство
Загальний обсяг видатків на житлово-комунальне господарство у міському бюджеті на 2017 рік планується в сумі 14300156 грн., з них :

· по загальному фонду на благоустрій міста передбачено 8982100 грн. (планується збільшення собівартості робіт внаслідок змін у законодавстві щодо розміру мінімальної заробітної плати – 3200 гривень). Кошти заплановані для забезпечення виконання «Програми реформування і розвитку  житлово-комунального господарства міста» – 8217100 грн., по «Програмі охорони навколишнього природного середовища, зелених насаджень, їх збереження і поновлення у місті Володимирі-Волинському на 2016 - 2017 роки» – 710000 грн., по «Програмі зайнятості населення міста на період до 2017 року» – 55000 грн..
· по спеціальному фонду 5518056 грн. (видатки бюджету розвитку), з них  781400 грн. - за рахунок доходів бюджет розвитку, 4736656 грн. - передача коштів з загального фонду до бюджету розвитку.  
· 1271969 грн. на капітальний ремонт житлового фонду, відповідно до «Програми реформування і розвитку  житлово-комунального господарства міста»;

· 250000 грн. на капітальний ремонт житлових будинків об"єднань співвласників, відповідно до «Програми сприяння діяльності ОСББ та органів самоорганізації населення у м.Володимирі-Волинському»;

· 2296087 грн. на благоустрій міста по «Програмі реформування і розвитку  житлово-комунального господарства міста»;

· 100000 грн. для забезпечення капітальних видатків по програмі "Безпечне місто" 
· 1600000 грн. - для забезпечення капітальних видатків підприємств житлово-комунального господарства (придбання автогрейдера КП «Полігон») на виконання «Програми реформування і розвитку  житлово-комунального господарства міста».
Будівництво

На будівництво планується використати 185000 грн. за рахунок коштів, що передаються із загальгого фонду до бюджету розвитку, з них:
- 150000 грн. для забезпечення житлом дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа (КПКВ 0316324);
- 35000 грн. для виготовлення ПКД на будівництво водопровідної мережі по вул.Броварна (КПКВ 4016310).

Сільське і лісове господарство господарство, 
рибне господарство та мисливство
По КПКВ 0317300 на реалізацію „Програми розвитку земельних відносин у м. Володимирі-Волинському на 2017-2020 роки” в загальному фонді бюджету міста передбачені видатки в сумі 72000 грн. для розробки проекту землеустрою щодо встановлення (зміни) меж міста – 35000 грн., інвентаризації земель міста – 28000 грн., підготовку лотів до продажу земельних ділянок або прав на них (оренда, суперфіцій) на земельних торгах – 9000 грн.
Транспорт, дорожнє господарство…

По спеціальному фонду за рахунок коштів, що передаються із загального фонду до бюджету розвитку планується використати 4361393 грн. на проведення капітального ремонту вулиць міста по «Програмі підвищення безпеки дорожнього руху в м. Володимирі - Волинському на 2013 - 2017 роки».
Проектна діяльність

По КПКВ 0316421 «Збереження, розвиток, реконструкція та реставрація пам’яток історії та культури» передбачаються видатки по спеціальному фонду на 2017 рік в сумі 106053 гривень для виготовлення проектно-кошторисної документації «Реставрація приміщення гімназії (школи) під художню школу по вул..Драгоманова, 11) з метою участі у міжнародному проекті.

По КПКВ 0317500 «Інші заходи пов’язані з економічною діяльністю» передбачаються видатки по загальному фонду на 2017 рік в сумі 290190 гривень для іншої проектної діяльністі за участі громади міста. 

Сприяння розвитку малого та середнього підприємництва

По КПКВ 0317450 в загальному фонді бюджету міста передбачені видатки в сумі 161384 грн. на утримання Бізнес-центру та висвітлення регуляторних актів в пресі, згідно міської Програми розвитку малого підприємництва у місті. 
Заходи з мобілізаційної підготовки місцевого значення 
У бюджеті міста на 2017 рік видатки на заходи з мобілізаційної підготовки місцевого значення в сумі 50000 грн. плануються по КПКВ 0317830 відповідно до програми «Матеріально – технічного забезпечення військових частин А1008, А 2892 Володимир – Волинського ОРВК,  проведення заходів територіальної оборони та комплектування військових частин, мобілізаційної підготовки і мобілізації в місті на 2017 – 2020 роки».
Цільові фонди

За рахунок надходжень до спеціального фонду бюджету міста екологічного податку передбачені видатки по КПКВ 4019110 (спеціальний фонд) в сумі 42300 грн. на реалізацію «Програми охорони навколишнього природного середовища, зелених насаджень, їх збереження і поновлення у місті Володимирі-Волинському на 2016 - 2017 роки». 




Резервний фонд
Відповідно до статті 24 Бюджетного кодексу України у міському бюджеті передбачається резервний фонд для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру в сумі 900000 гривень.
Начальник









Т.В.Шибирин
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